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OSNOVNE KARAKTERISTIKE PROGRAMA

Agencija za unapredenje stranih investicija (u nastavku teksta FIPA) raCunajuéi do
2018. godine, ve¢ jedanaest godina uspjeSno provodi Program postinvesticione
podrSke investitorima ili Aftercare program. Aftercare program je iniciran 2006.
godine, a planski, po utvrdenim standardima, se provodi od 2007. godine. Od 2007.
do decembra 2017. godine, predstavnici FIPA-e, (iz sve tri kancelarije — Sarajevo,
Banja Luka i Mostar) obavili su 570 posjeta kompanijama. Planirane i realizovane
posjete po godinama su: u 2007. godini je obavljeno 80 aftercare posjeta, u 2008. —
45, 2009. — 35, 2010. — 30, 2011. — 35, 2012. — 35, 2013. — 65, u 2014. — 70, u 2015.
— 70, 2016. —55iu 2017. godini 50 posjeta.

Aftercare program se od 2013. provodi sa SaradniCkom mrezom i predstavlja prvi
sveobuhvatni program s ciliem motivacije postojeéih investitora u BiH na
reinvestiranje, kao i poboljSanja veza s lokalnom privredom i svim nivoima vlasti u
BiH. Formiranjem SaradniCke mreze za postinvesticionu podrsku investitorima u BiH
postojeci investitori dobivaju integrisan mehanizam za podrSku poslovanja.

Imaju¢i u vidu neophodnost saradnje institucija, na raznim nivoima vlasti, prilikom
rieSavanju prepreka s kojima se u svom poslovanju susrecu investitori, kao i na
stvaranju uslova za nova ulaganja, SaradniCka mreza i zajedniCke posjete
investitorima su potvrdile svoju opravdanost. Zajednic¢kim nastupom se unaprijedila
mogucnost pomoc¢i postoje¢im investitorima tako da se povecava i broj rijeSenih
pitanja koja su pokrenuta od strane i na zahtjev investitora. Postinvesticiona podrska
investitoru je prepoznata kao kljuéna komponenta promocije investicija i jedan od
nacina da se unaprijede nastojanja svih nivoa vlasti na privlaCenju investicija.

Iskustva Aftercare programa

U prvim godinama realizacije projekta, uoCeno je da su kompanije zainteresirane za
razgovor i da sa pohvalom istiCu Cinjenicu da je FIPA iskazala interes za njihove
probleme i uslove u kojima posluju. Postignuta je tjeSnja saradnja sa stranim
kompanijama, a FIPA je detaljnijje upoznata sa uslovima poslovanja i konkretnim
preprekama u toku registracije ali i kasnije u toku poslovanja kompanija. Na osnovu
konkretnin problema ili na zahtjev investitora pruzala se podrSka stranim
investitorima u rjeSavanju problema. Agencija je, u okviru svojih nadleznosti i uz
kontakte sa nadleznim institucijama, upudivala na rjeSavanje problema i pomagala
kompanijama. Takoder, na osnovu Aftercare analize, pripremani su, ,Prijedlozi za
unapredenje poslovnog okruzenja i uslova za investiranje u BiH", sa prijedlozima za
izmjene postoje¢ih zakonskih rjeSenja i preporukama za rjeSavanje poteskoca u
poslovanju koji se dostavljaju Vijeéu ministara BiH.



S obzirom na prvobitna iskustva, moglo se zakljuciti da je Aftercare program ispunio
oCekivanja i potvrdio korisnost u okviru aktivnosti FIPA-e, a godine steCenog iskustva
u realizaciji programa vode do novih unapredenja u 2013. godini.

U 2013. godini, FIPA je uz pomo¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), ¢lanice
Grupacije Svjetske banke, pokrenula unaprijeden Program postinvesticione podrske
investitorima uspostavljajuci institucionalnu saradnju u BiH, kroz SaradniCku mrezu
koja ukljuCuje vlasti na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou.
Aftercare posjete sa SaradniCkom ili partnerskom mreZzom, kao inoviran model
posjeta u 2013. godini, se odnosi na dio FIPA Aftercare programa (na 30 od ukupno
65 posjeta za 2013. godinu).

Aktivnosti, uz povecanje broja ¢lanova u okviru SaradniCke mrezZe, se nastavljaju u
godinama koje slijede. U okviru Aftercare programa sa Saradniékom mrezom, od
2013. godine, ili u prethodnih pet godina obavljeno je 159 posjeta (30 u 2013.
godini, 42. u 2014., 32. u 2015., 27 u 2016. i 28 u 2017. godini).

Saradni¢ka mreza u 2017. godini

Saradni¢ka mreza u 2017. godini broji 34 Clanice: Savjet za strane investitore
Federacije BiH, Distrikta Br&ko, 3 grada (Mostar i Tuzla, a od 2017. i Gorazde, ranije
uklju¢en kao Opcina), 8 kantona (Hercegovacko-neretvanski kanton, Kanton 10 ili
Hercegbosanska Zupanija, Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton, Tuzlanski
kanton, Unsko-sanski kanton, Zeni€ko-dobojski kanton, a od 2017. i Bosansko-
podrinjski kanton Gorazde), 19 opcina (Bosanska Krupa, Centar Sarajevo, HadZici,
llidza, llijas, Kiseljak, Posu$je, Srebrenik, TeSanj, Travnik, Usora, Visoko, Vitez,
Vogo$éa, Zepée, Zivinice, a od 2017. i Opc¢ine Grude, Lukavac i Maglaj), kao i
predstavnici MVTEO-a i FIPA-e.

Podrsku Aftercare programu, kao i u prethodnim godinama, su pruzile i
opcine/opstine koje nisu €lanovi SaradniCke mreze, a na prostoru kojih se nalaze
lokacije posjecenih kompanija.

U 2017. godini je obavljeno 50 posjeta, od kojih je 56% (ili 28 posjeta) bilo
zajednickih sa predstavnicima SaradniCke mreze.



ANALIZA AFTERCARE POSJETA
ANALIZA AFTERCARE POSJETA ZA 2017. GODINU

U okviru planiranih aktivnosti FIPA-e za prethodnu godinu, obavljeno je 50 posjeta.
Analiza Aftercare programa ili Programa postinvesticione podrske u 2017. godini se
odnosi na 50 realizovanih posjeta kompanijama sa stranim kapitalom, sa podrucja
oba entiteta i Br¢ko distrikta (28 sa partnerskom mrezZzom i 22 samostalne FIPA
posjete izvan SaradniCke mreze). S obzirom na osnovni princip dobrovoljnosti u¢esc¢a
u Aftercare programu, analiza odgovora za vecinu pitanja se odnosi na maniji broj
kompanija (od 27 do 46), a u zavisnosti od ponudenih odgovora.

Na osnovu dostavljenih podataka u okviru Aftercare programa za 2017. godinu,
oshovni podaci za 50 kompanija su:

— Posjecene kompanije su investirale ukupno 427,7 miliona eura;

— Zaposljavaju 5.457 radnika, od ¢ega su 4.114 novozaposlenih, dok je 1.343
radnika preuzeto kroz privatizaciju ili akviziciju;

— Od analiziranih kompanija njih 33 (odnosno 66%) su proizvodne djelatnosti:

metalska (12) tekstil i koza (8)

prehrambena (5) drvna industrija (2)

hemijska (1) autoindustrija (1)

energetika (1) ostale proizvodne djelatnosti (3)

Realizovane investicije u okviru proizvodnje su 368,6 miliona eura, a zaposleno je
4.881 radnika od kojih je 3.629 novozaposlenih. U naredne tri godine planirane
reinvesticije u okviru proizvodnje su 105,9 miliona eura uz zapoSljavanje novih
1.821 radnika.

— Od ostalih djelatnosti u okviru posjecenih kompanija su zastupljene:
usluzne djelatnosti (9) trgovina (7)
turizam (1)

— Prema vrsti investicija bilo je: 25 novoosnhovanih kompanija (ili 55%), 7
privatizacija ili akvizicija (15%) i 14 zajednickih ulaganja (ili 30%), a na osnovu 46
odgovora na postavljeno pitanje u okviru upitnika.

Kao i u prethodnim godinama najveCa ulaganja registrovana su u okviru
privatizacija ili akvizicija, u okviru kojih je u 7 kompanija investirano 302,4 miliona
eura i zaposleno 1.380 radnika (970 preuzeti i 410 nova radna mjesta).

U okviru 14 kompanija zajednic¢kih ulaganja do sada je investirano 66,3 miliona
eura, a zaposljavaju 2.411 radnika (365 preuzeti i 2.046 nova radna mjesta).



Za 25 novoosnovanih kompanija registrovano je 57,5 miliona eura investicija do
sada i zaposleno je 1.164 radnika (8 preuzeti i 1.156 novih radnih mjesta).

Za novoosnovane kompanije je karakteristicno da planiraju znaCajne reinvesticije,
tj. u naredne tri godine planiraju iznos viSestruko veci od do sada realizovanih
investicija. Kompanije koje su osnovane kao zajedniCka ulaganja planiraju
reinvestirati iznos priblizan onom koji su vec investirali, dok kompanije u okviru
privatizacije i akvizicije planiraju uloziti znaCajno manja sredstva u narednom
periodu. Svakako treba uzeti u obzir da su kompanije u okviru grupe privatizacija i
akvizicija vec realizovale znacajne reinvesticije ili 45% od pocetnih investicija.

Osnovni pokazatelji o poslovanju posjeéenih kompanija (zavisno od pitanja, odgovori

se odnose na uzorak od 27 do 46 kompanija):

- 78,3% (ili 36 kompanija) je odgovorilo da planira proSirenje, unapredenje
poslovanja i reinvesticije. Planirane reinvesticije su 613,2 miliona eura (potrebno
napomenuti da jedna kompanija planira reinvesticiju do 500 miliona eura u
zavisnosti od realizacije planiranih energetskih projekata u obnovljive izvore
energije);

— 84,8% (ili 39 kompanija) planira povecanje zaposlenosti u naredne tri godine, a
broj planiranih novih radnih mjesta je 1.967;

— 81,6% kompanija posluje u skladu sa vlastitim ocCekivanjima, 7,9% kompanija
posluje iznad svojih o€ekivanja, a znatno iznad svojih o¢ekivanja posluje 5,3%
kompanija, dok je 5,3% (ili dvije kompanije od ukupno 38) odgovorilo da posluje
ispod ocCekivanja;

— 52,5% kompanija ocjenjuje poslovno okruzenje u BiH kao zadovoljavajuce, 22,5%
kao dobro, dok se 20 % odgovora odnosilo na loSu ocjenu poslovnog okruzenja, a
samo 5 % (ili dvije kompanije od ukupno 40) je ocijenio poslovno okruzenje u BiH
kao vrlo dobro;

— Generalne ocjene predstavnika stranih investitora o stru€nosti i pouzdanosti
radne snage, dobavljaCima i kooperantima, kao i uslugama transporta u BiH su
pozitivne.

Prilikom planiranja investicija, kompanije obicno istrazuju mogucénosti u vise zemalja i
procjenjuju koja lokacija moZze biti najpovoljnija za njihove poslovne aktivnosti. Na
osnovu razgovora sa predstavnicima kompanija u 2017., ali i u prethodnim
godinama, moze se generalno zakljuciti da se uslovi poslovanja u BiH najces¢e
porede sa zemljama regiona.

Inicijalne informacije o moguc¢nostima ulaganja u BiH posje¢ene kompanije su,
izmedu ostalog, dobile i pomodu investicionih konferencija, savjetnika/posrednika ili
drugih izvora kao $to je internet, pa su u tom smislu i promotivne aktivnosti FIPA-e
potvrdile posrednu korist. Medutim, najveci broj posjecenih kompanija je inicijalno
saznao o0 mogucnostima investiranja u BiH kroz razne poslovne kontakte (partnere,
dobavljace, klijente). Od posjecenih kompanija u 2016., Sest je podatke o
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mogucnostima ulaganja u BiH dobilo od FIPA-e, a u 2017. dvije kompanije su
inicijalne podatke dobile od FIPA-e (direktno i web).

Kao prednost za BiH, mogu se istaci i zasluge dijaspore (licne inicijative privrednika
koji su porijeklom iz BiH) ili poticaji drugih vlada koji su imali programe za Sirenje
poslovanja u BiH. U okviru posjecenih kompanija u 2017. godini, 11 kompanija (ili
28,2% od 39 dostavljenih odgovora) je povezano sa dijasporom. Od 11 kompanija, u
10 kompanija privrednici porijeklom iz BiH su vlasnici ili suvlasnici, a u jednoj
kompaniji oni su uposlenici ili savjetnici.

U okviru Aftercare programa za 2017, od 35 kompanija koje su odgovorile na pitanje
,da li su poticali i druge da investiraju u BiH", njih 68,6% (24) je do sada poticalo i
druge da investiraju u BiH (negativho je odgovorilo 31,4% ili 11 kompanija). S
obzirom da su zadovoljni strani investitori najbolji promotori investicionih potencijala u
BiH, tako i investitori koje smo posjetili ili kojima smo uspjeli pomoéi u sklopu
Aftercare posjeta, potvrduju vaznost programa i u promotivne svrhe.

Realizovane i planirane investicije

Ukupno realizovane investicije za kompanije posje¢ene u 2017. godini su 427,7
miliona eura. Na osnovu dostavljenih odgovora o odnosu pocCetnog i do sada
reinvestiranog kapitala u ukupnim investicijama, pocetni kapital ucestvuje sa 67,2% a
do sada realizovane reinvesticie sa 32,8% u okviru ukupnih ulaganja (pocetni
investirani kapital 287,6 miliona eura i do sada reinvestirani kapital 140,1 milion
eura). Za kompanije posjec¢ene u 2017. godine, pozitivan je podatak da planiraju
znacajne reinvesticije u naredne tri godine.

Analiziraju¢i odgovore u okviru Aftercare upitnika, znaajan podatak je da 78,3%
kompanija planira nova ulaganja (procent se odnosi na 36 od 46 kompanija), a
planirane su reinvesticije od 613,2 miliona eura. Potrebno je napomenuti da se
najveci iznos odnosi na planove jedne kompanije za realizacija energetskog projekta
(obnovljivi izvori energije). Ako se izuzme odgovor navedene kompanije, najvise
reinvesticija je planirano u okviru proizvodnih djelatnosti.

U okviru proizvodnih djelatnosti (33 kompanije), do sada je investirano 368,6 miliona
eura (69,9% cine poCetna ulaganja a reinvesticije 30,1%), a planirano je 105,9
miliona eura novih investicija za naredne tri godine (29% od realizovanih investicija).

Uz sve poznate poteSkocCe poslovanja u BiH, realizovane i planirane reinvesticije
stranih kompanija u BiH su pozitivan pokazatelj s obzirom da, uz pozitivhe poslovne
rezultate, vecina stranih investitora koji posluju u BiH realizuje ili najavljuje Sirenje
aktivnosti i nove investicije.



Nova zaposljavanja

50 kompanija zapoSljava ukupno 5.457 radnika, od C¢ega su 4.114 novozaposleni,
dok je 1.343 radnika preuzeto kroz privatizaciju ili akviziciju. U vecini posjecenih
kompanija (33), oCekivano najviSe zaposlenih ili 4.881 je u okviru proizvodnih
djelatnosti (1.251 preuzetih radnika i 3.629 novih radnih mjesta).

Na osnovu odgovora u okviru Aftercare upitnika, evidentirano je da 84,8% (ili 39 od
46) kompanija planira povecanje zaposlenosti u naredne tri godine. Planirano je
1.967 novih radnih mjesta u naredne tri godine. Oc¢ekivano, najvise ili 1.821
novozaposlenih planirano je u proizvodnim djelatnostima.

Uz direktno zaposljavanje ili koriStenje usluga drugih kompanija iz BiH, kompanije sa
stranim kapitalom su Cesto i pokretaci razvoja lokalnih zajednica, a njihove aktivnosti
pozitivne su i u segmentu obrazovanja i usavrSavanja mladih u BiH.

Za razliku od prethodnih godina kada je dostupnost kvalifikovane radne snage bila
jedna od prednosti domacih lokacija, sve CeS¢e se u razgovoru sa predstavnicima
stranih kompanija iznosi problem nedostatka pojedinih kadrova za planirana
prosirenja. Cesto su upravo kompanije sa stranim kapitalom pokretadi i uéesnici u
aktivnostima prekvalifikacija i obuka nezaposlenih, a u skladu sa trZiStem rada.

Kompanije sa stranim kapitalom o poslovhom okruzenju u BiH

Na osnovu odgovora u okviru upitnika za 2017. godinu (za 38 kompanija), 81,6%
kompanija posluje u skladu sa vlastitim ocekivanjima (31 kompanija), 7,9% (ili 3
kompanije) posluje iznad svojih o€ekivanja, 5,3% (dvije kompanije) posluje znatno
iznad svojih oCekivanja, dok 5,3% kompanija (ili dvije) posluje ispod o€ekivanja.

Ocjena poslovnih rezultata u odnosu na o¢ekivanja, u 2017. godini

5,3% 5,3%

7,9%

81,6%

Znatno iznad mlznad ofekivanja mU skladu sa © Ispod oéekivanja

Izvor: Aftercare program 2017, FIPA februar 2018.
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Prema usporednom pregledu za period 2013. — 2017. godina, evidentno je da najvedi
broj kompanija posluje u skladu sa svojim oc€ekivanjima. Podaci za 2017. su nesto
povoljniji u odnosu na period 2013. — 2016. s obzirom da se manji procent odgovora
odnosi na poslovanje ispod ocCekivanog i veéi zbirni procent odgovora ocjenjuje
poslovne rezultate iznad i znatno iznad ocekivanih.

Ocjena poslovnih rezultata u odnosu na oc¢ekivanja,
usporedni pregled odgovora u okviru posjeta od 2013. do 2017. godine

5 2017 mm 53%
2016 | O

2015 | 0

2014 | 1,8%
2013 | 2,2%

Znatno iznad

lznad
N
o
H
(6)]
|_\
o
g
X

2017 81,6%
2016 74,5%
73,7%

2014 70,4%
2013 77,8%

2017 : 5,3%
2016 14,9%

©

S 2015 15,8%

2 2014 20,4%
2013 15,6%

‘ U skladu sa
N
o
|_\
(6)]

Izvor: Aftercare program 2013. - 2017, FIPA februar 2018.

Na pitanje o ocjeni ukupnog poslovnog okruzenja u BiH odgovorilo je 40
kompanija. Na osnovu odgovora 20% kompanija je ocijenilo poslovno okruzenje u
BiH kao loSe (8 kompanija), najviSe, odnosno 52,5% se izjasnilo da poslovno
okruZenje zadovoljava (21 kompanija), 22,5% odgovora (ili 9 kompanija) je ocijenilo
poslovno okruzenje kao dobro, dok su dvije kompanije ili 5% poslovno okruzenje u
BiH ocijenile kao vrlo dobro.



Ocjena ukupnog poslovnog okruzenja u BiH za 2017. godinu

5,0%

20,0%

22,5%

52,5%

mlLoSe mZadovoljava mDobro = Vrlo dobro

Izvor: Aftercare program 2017, FIPA februar 2018.

S obzirom na izmjenu u okviru upitnika (drugacija formulacija pitanja) usporedna
analiza sa odgovorima iz 2013. i 2014. godine se ne bi mogla smatrati relevantnom,
te slijedi usporedni pregled sa odgovorima za period 2015. - 2017.

Ocjena ukupnog poslovnog okruzenja u BiH,
usporedni pregled odgovora u okviru posjeta za 2015. - 2017. godinu
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Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.
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Usporedbom odgovora, uz variranja u procentualnom ucescu, najveci broj odgovora
se odnosi na ocjene da poslovno okruzenje u BiH zadovoljava ili da je dobro. U
odnosu na 2015. godinu u 2016. je poveCan procentualni iznos odgovora Kkoji
ocjenjuju poslovno okruzenje u BiH kao dobro ili vrlo dobro, ali u isto vrijeme je
povecan i broj odgovora koji su poslovno okruzenje ocijenili kao loSe. U 2017. godini
je maniji procent odgovora koji ocjenjuju poslovno okruzenje kao loSe ali i dobro, dok
je povecano procentualno uc¢eSce odgovora da poslovno okruzenje zadovoljava ili da
je vrlo dobro.

Bez obzira na eventualna unapredenja koja se statistiCki mogu iskazati i dalje je velik
broj odgovora koji ocjenjuju poslovno okruzenje u BiH kao loSe. To je svakako znak,
svim nivoima vlasti, da se trebaju uciniti dodatni napori u cilju poboljSanja poslovnog
ambijenta i osigurati uslovi za nova ulaganja, kako stranih tako i domacih investitora.

Na osnovu pitanja u okviru Aftercare upitnika ,koliko kompanije poznaju usluge /
podrsku, koje investitorima pruzaju institucije na raznim nivoima vlasti,
analiziran je 31 ponudeni odgovor.

Pitanje: koliko poznajete usluge / podrsku koje investitorima pruzaju
institucije?

7,4%

51,9%
40,7%

Nije primjenjivo LoSe m Zadovoljavajuce

Izvor: Aftercare program 2017, FIPA februar 2018.
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Usporedni pregled odgovora za 2015. - 2017. godinu:
koliko poznajete usluge/podrsku koje investitorima pruzaju institucije?
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Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Najveci broj odgovora ili 51.9% potvrduje da su kompanije zadovoljavaju¢e upoznate
sa uslugama i podrSkom koju investitorima pruzZaju institucije na svim nivoima vlasti u
BiH, ali znacajan procent od 40,7% se odnosi na odgovore da su loSe upoznati. Za
dvije kompanije ili 7,4% (od 27 odgovora) pitanje nije primjenjivo, a niti jedna
kompanija nije odgovorila da su dobro upoznati sa podrSkom institucija.

S obzirom na izmjene upitnika usporedni pregled se odnosi na period od 2015. —
2017. godine. U 2016. u odnosi na 2015. godinu je evidentirano povecanje odgovora
koji potvrduju da su kompanije dobro ili zadovoljavaju¢e upoznate sa podrSkom
institucija. U 2017. se za razliku od prethodnih godina, kada se najveci broj odgovora
odnosio na ocjenu da su kompanije loSe upoznate sa podrSskom koju investitorima
pruzaju institucije, najviSe ili preko 50% kompanija ocijenilo da su zadovoljavajuce
upoznati sa podrSskom institucija. Medutim i dalje se znaCajan procent odnosi na
ocjenu ,lo8e“ te se i dalje namece preporuka da je neophodno dodatno informisati
investitore o uslugama i podrsci koje pruzaju institucije na svim nivoima vlasti u BiH.

Na pitanje ,da li je podrSka institucija u skladu sa vasim ocekivanjima“
odgovorilo je 27 kompanija, a najveci procent ili 51,9% se odnosi na odgovor da je
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podrska institucija u skladu sa o€ekivanjima. Prema odgovorima 40,7% predstavnika
investitora smatra da je podrSka institucija ispod oCekivanja, a u 2017. godini niti
jedna kompanija nije odgovorila da je podrSka bila iznad oCekivane. S obzirom da
nisu trazili ili oCekivali podrsku 7,4% odgovora se odnosilo na ,nije primjenjivo“ (dvije

kompanije od ukupno 27).

Podrska institucija u odnosu na o€ekivanja investitora, odgovori u 2017. godini

51,9%

Nije primjen;j
Izvor:

Analiziraju¢i i odgovore u

7,4%

40,7%

ivo mlIspod oekivanja mU skladu sa oekivanim

Aftercare program 2017, FIPA februar 2017.

prethodnim godinama, oc¢ekivano veliki procent odgovora

potvrduje da investitori nisu zadovoljni podrskom od institucija u posljednje tri godine.

Usporedni pregled odgovora za 2015. - 2017. godinu:
da li je podrska institucija u skladu sa vasim oc¢ekivanjima?

2017
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28,2%

2017
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T 40,7%
33,3%
35,9%

2017
2016
2015

Nije
primjeljivo oCekivanja

I 7,4%
14,8%
30,8%

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.
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U 2016. i 2017. godini je povecan procentualni iznos odgovora da je podrska
institucija u skladu sa ocCekivanjima. lako su u prethodnim godinama odgovori na
pitanje bili drugacije formulisani, odgovor ,da je podrska institucija ispod ocCekivanja“
je bio dominantan i u prethodnim godinama. U odnosu na 40,7% odgovora iz 2017:

— U 2016. je bilo 33,3% odgovora da je podrSka investitorima ispod oCekivanja, a
35.9% je bilo u 2015. godini.

— U 2014. godini je bilo 38% odgovora kako je podrska ispod ili znatno ispod
oCekivanja (od ¢ega je 7% smatralo da je podrSka znatno ispod oCekivanja);

— U 2013. podrska investitorima za posljednje tri godine je ocjenjena sa 48,6%
odgovora kao ispod ili znatno ispod ocekivanja (od €ega je 5,7% kompanija
smatralo da je podrska znatno ispod o€ekivanja).

Ocjena struénosti izvrSnog osoblja institucija na raznim nivoima vlasti potvrduje
da 63,3% predstavnika kompanija ima pozitivno misljenje o stru¢nosti osoblja
institucija. 56,7% odgovora je ocijenilo stru¢nost izvrSnog osoblja institucija kao
zadovoljavajucu, dok je 6,7% ocjena bilo ,vrlo dobra stru¢nost‘. Negativhe ocjene
struCnosti za uposlenike institucija dalo je 16,7% ispitanika, a 20 % je odgovorilo ,nije
primjenjivo“ (nemaju misljenje o stru¢nosti osoblja s obzirom da nisu trazili savjet od
predstavnika institucija, te nisu ocjenjivali njihovu stru¢nost). Napominjemo da se
analiza odnosi na ogranicen broj odgovora (30 kompanija je ponudilo odgovor).

Ocjene struénosti izvrSnog osoblja institucija, za 2017. godinu

6,7%

16,7%

Nije primjenjivo LoSa mZadovoljava Vrlo dobra

Izvor: Aftercare program 2017, FIPA februar 2018.

Negativne ocjene stru€nosti za uposlenike institucija u odnosu na 16,7% odgovora iz

2017, mozemo usporediti sa prethodnim godinama:

— U 2016. godini je bilo 33,3% odgovora koji su negativno ocijenili stru¢nost
uposlenika institucija, a 25% u 2015. godini (svi nivoi vlasti / institucija);
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— U 2014. godini negativne ocjene stru¢nosti za uposlenike institucija dalo je 23%
ispitanika, a u 2013. godini 33,3% ispitanika je dalo odgovore da je stru¢nost
izvrSnog osoblja institucija loSa ili vrlo loSa.

Usporedni pregled odgovora za 2015. - 2017. godinu:
ocjena struénosti izvrSnog osoblja institucija?

2017 | 6,7%
2016 3,3%
2015 8,3%
56,7%
2017g I
2016 43,3%
2015 33,3%
2017g [N 16,7%
2016 33,3%
2015 25,0%
2017g [N 20,0%
2016 20,0%
2015 33,3%

Vrlo dobra

Zadovoljava

LoSa

Nije
primjeljivo

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Veci procent odgovora odnosi se na pozitivno miSljenje o strucnosti uposlenika
institucija. Mada su loSe ocjene strucnosti osoblja institucija znaajno manji u 2017. u
odnosu na prethodne godine, jo$ uvijek je i visok procent sa negativnim ocjenama,
koji upozorava na neophodna unapredenja.

Koristenje inputa iz BiH
Vecina posje¢enih kompanija je izvozno orijentisana, a dio inputa / materijala, u
okviru poslovanja koriste iz BiH.

U 2017. godini, 70,6% posjecenih kompanija (ili 24 od 34 kompanije koje su ponudile
odgovor na postavljeno pitanje) izvozi od 80-100% svoje proizvodnje, a 11,8% (4
kompanije) izvoze od 50-80% proizvoda (vecCina odgovora od kompanija iz
proizvodnih djelatnosti). Izvoz manji od 50%, a prema odgovorima u 2017., odnosi se
na: 2,9% (1 kompanija) od 20-50% i 14,7% (5 kompanija) izvozi od 0-20%
proizvoda/usluga.

Izvozno orjentisane kompanije su preovladavale i u 2016. godini. Prema odgovorima
od 32 kompanije (koliko je odgovorilo na postavljeno pitanje) njih 25 ili 59,5% izvozilo
je od 80-100% proizvoda/usluga. U 71,4% kompanija izvoz je Cinio vise od 50% dok
je za 28,6% kompanija izvozi bio manje od 50% proizvoda/usluga.
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Pitanje: koliko inputa / materijala potic¢e iz BiH, 2015. - 2017. godina

45,7%

13,0% 12,5%
8,39

0-20% 20 - 50% 50 - 80% 80 - 100%

2015 =2016 m2017

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

U 2017. godini prema ponudenim odgovorima (32 kompanije dale odgovor na
postavljeno pitanje): najvise kompanija (14 od ukupno 32) ili 43,8% Kkoristi od 80-
100% inputa iz BiH, 25 % (ili 8 od 32) koristi od 0-20% inputa iz BiH, 18,8% (ili 6 od
32) koristi od 50-80%, dok 12,5% kompanija (ili 4 kompanije od 32) koristi od 20-50%
inputa iz BiH.

U 2017. viSe od 50% kompanija koristi preko 50% inputa iz BiH, $to je bio slu€aj i sa
kompanijama posjec¢enim u 2016., za razliku od kompanija iz 2015. godine kod kojih
je vise od 50% kompanija odgovorilo da koriste manje od 50% inputa iz BiH.

Radi boljeg uvida u koriStenje inputa predstavijeni su grafikoni koji prikazuju
odgovore u okviru Aftercare upitnika za periode 2015. — 2017. i 2013. - 2014. godine
(zbog izmjena u okviru upitnika). Ne predlaze se usporedni pregled u smislu
povecanja / smanjenja, s obzirom da je koriStenje inputa usko vezano sa specificnim
djelatnostima kompanija, pa je tako u zavisinosti od razliCitih kompanija koje su
posjeCcene u razliCitim vremenskim periodima. Kompanije koje koriste minimalno
uceSce inputa iz BiH, veC¢inom se bave doradom proizvoda za poznatog kupca ili
preradom sirovina kojih u BiH nema dovoljno.
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Pregled odgovora na pitanje ,,koliko inputa / materijala potic¢e iz BiH*
u 2013. i 2014. godini
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Izvor: Aftercare program 2013. i 2014, FIPA februar 2016.

Osnovne ocjene poslovanja

Osnovne ocjene poslovanja odnose se na stru¢nost i pouzdanost radne snage,
ocjene dobavljaca, kooperanata i saradnika iz BiH, dostupnost finansijskih usluga i
kvalitetu transporta. Slijede grafi¢ki prikazi na osnovu ponudenih odgovora za 2017.
uz uporedni pregled sa rezultatima iz 2016. i 2015. godine.

MozZemo napomenuti da se u odnosu na postavljena pitanja o uslovima poslovanja
nisu oCekivale znacajnije promjene u uporedbi sa prethodnom godinom. Promjene je
svakako znacajnije pratiti u duzem vremenskom intervalu za Sto ¢e se stvoriti uslovi u
narednim godinama. S obzirom na promjenjivost uslova poslovanja, Analiza ¢e
svakako biti znaCajnija sa usporedbom odgovora veceg broja kompanija i u duzem
vremenskom intervalu.
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Ocjena radne snage, struénost i pouzdanost

28,6%
Vrlo dobra 17,1%

10,9%
37,1%
Dobra 48,6%
52,2%
17,1%
Zadovoljava 25,7%
21,7%
17,1%
Losa 8,6%
15,2%

m2017 m2016 =2015

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Mada je generalno i u 2017., kao i u prethodnim godinama, ocjena radne snhage
pozitivha, mozZe se primijetiti i veci procent odgovora koji radnu snagu u BiH ocjenjuju
kao ,veoma dobru“ ili ,losu®“. Za 2017. godinu ocjena radne snage je pozitivha sa
37,1% odgovora da je struénost i pouzdanost radne snage ,dobra“ (ili 13 od 35
kompanija). Ocjene ,vrlo dobra“ dalo je 28,6%, odnosno 10 od 35 kompanija.
Podjednak broj kompanija dalo je odgovore ,zadovoljava®“ i ,lo$e“ — po 6 kompanija
(po 17,1%).

Dostupnost kvalifikovane radne snage je bila jedna od prednosti domacih lokacija.
Na Zalost, sve Ce8Ce se u razgovoru sa predstavnicima stranih kompanija iznosi
problem nedostatka pojedinih kadrova za planirana proSirenja. Uz IT sektor ili usko
struéna znanja u okviru tehnicke struke (primjer CNC operater ili druga zanimanja
metalskog sektora) navode se problemi sa regrutovanjem stru¢nih kadrova i u
ostalim djelatnostima.

Prepoznata je potreba i viSe paznje je usmjereno uskladivanju obrazovnog sistema
sa potrebama trziSta rada, na ¢emu je neophodno raditi i u narednim godinama.
Pozitivna ocjena za radnu snhagu je jedna od prednosti za investirenja u BiH, a
unapredenje stru¢nosti je svakako zahtjev i za povecCanje konkurentnosti nasih
kompanija.

Ocjena dobavlja€a, kooperanata i saradnika iz BiH je bila pozitivha u prethodne tri
godine (uz Cinjenicu da je ocjena ,zadovoljava“ u kontekstu ponudenih odgovora
pozitivna). U 2017. je povecano ucescée pozitivnih ocjena i to na 23,3% (ili 7 od 30)
odgovora kao ,vrlo dobra“ i 66,7% (20 od 30) ,zadovoljava®“. LoSa ocjena se odnosi
na 3,3% (ili 1 od 30) odgovora, a u 6,7% slu€ajeva (ili 2 od 30) na ,nije primjenjivo“ s
obzirom da ne koriste usluge saradnika u BiH.
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Ocjena dobavlja¢a, kooperanata i saradnika iz BiH
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Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Ocjene dobavljaca, kooperanata i saradnika su bile pozitivne i u 2016. i 2015. godini,
a moze se istaci i podatak da se uz povecéanje pozitivnih ocjena, smanjuje procent sa
ocjenom ,lo$a“ za kooperante i saradnike sa kojima strane kompanije posluju u BiH.

Ocjena dostupnosti finansijskih usluga

. 3,7%
Vrlo dobra 15,6%

17,9%

Zadovoljava 40,6%

35,9%

LoSa 31,3%

30,8%

14,8%
Nije primjenjivo 12,5%
15,4%

m2017 m2016 =2015

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Dostupnost finansijskih usluga je u 3,7% odgovora u 2017. godini (ili 1 od ukupno 27
kompanija) ocjenjena kao ,vrlo dobra“, a u 44,4% (12 od 27) da ,zadovoljava“
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potrebe investitora. Znacajan procent od 37 % (ili 10 od 27) je odgovorio da je
dostupnost finansijskih usluga ,losa“ ili ispod oCekivanja. U 14,8% (4 od 27) sluCajeva
odgovor je ,nije primjenjivo“, s obzirom da nisu trazene znacajnije finansijske usluge
u BiH.

Osim Sto je smanjeno u€es¢e odgovora sa ocjenom ,vrlo dobro®, ocjene date u 2017.
su u skladu sa odgovorima iz prethodnih godina. OcCekivano znacCajan procent ili
preko 30% kompanija je ocijenilo da je dostupnost finansijskih usluga u BiH ,losa“ ili
ispod oCekivanja. 1z razgovora sa predstavnicima kompanija moze se navesti da je
od same dostupnosti veci problem cijena kapitala u BiH, a $to je uticalo i na odgovor
o dostupnosti finansijskih usluga.

Dostupnost i kvalitet usluga transporta

25,0%
Vrlo dobra 23,3%

25,6%
46,4%
Zadovoljava 63,3%
64,1%
14,3%
Losa 3,3%
2,6%

14,3%
Nije primjenjivo 10,0%
7,7%

m2017 m2016 =2015

Izvor: Aftercare program 2015. - 2017, FIPA februar 2018.

Dostupnost i kvaliteta usluga transporta je u 2017. ocijenjena sa 25 % (ili 7 od
ukupno 28 kompanija) kao ,vrlo dobra“, a u 46,4% (13 od 28) da ,zadovoljava“
potrebe investitora. Prema 14,3% odgovora (ili 4 od 28) ocjenjeno je da su usluge
transporta ,lose“. U 14,3% (ili 4 od 28) sluCajeva odgovor je ,nije primjenjivo“, s
obzirom da se ne koriste usluge transporta. Uz pove¢ano uceSée odgovora da su
usluge transporta ,lo$e“, ostale ocjene su u skladu sa odgovorima koji su dati u
prethodnim godinama.

Poznavajuéi stanje transportne infrastrukture u BiH, a s obzirom na pozitivhe
odgovore u okviru pitanja ,dostupnost i kvalitet usluga transporta“, jasno je da se
ocjene odnose na kompanije koje vrSe usluge transporta. Unapredenje transportne
infrastrukture je svakako jedan od znacajnijih razvojnih projekata koji se implementira
u BiH. Privrednici u ranijem periodu nisu bili zadovoljni dinamikom realizacije i ¢esto
su navodili probleme transportne infrastrukture kao nedostatak poslovnog okruzenja
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u BiH. Aktivnosti koje se provode (drumska infrastruktura, Zeljeznice, rijeéni i avio
transport) trebaju rezultirati kontinuiranom i brzem unapredenju u tom segmentu.

U odnosu na sva postavlena pitanja u okviru upitnika, ocjena dobavljaca,
kooperanata i saradnika iz BiH, su u najvecoj mjeri ocjenjene pozitivho. Pozitivhe
ocjene su svakako znacajne za uspjesSno poslovanje stranih investitora. Medutim i uz
pozitivne ocjene, generalni i stalni imperativ za kompanije u BiH jeste povecanje
konkurentnosti i pracenje najnovijih trendova u poslovanju.

ANALIZA UKUPNO POSJECENIH KOMPANIJA ZA PERIOD 2007. — 2017.

Od 2007. zaklju¢no sa decembrom 2017. godine obavljeno je 570 posjeta, a analiza
se odnosi na 480 upitnika s obzirom da sve kompanije nisu odgovorile na trazene
podatke ili su pojedine kompanije posjeé¢ene vise puta’.

Analiza 480 upitnika® daje vjerodostojan uzorak i pregled stanja i uslova poslovanja u
BiH sa pozicije stranih investitora. S obzirom na izmjene aftercare upitnika, za period
2007.-2017. godine, moguca je analiza osnovnih podataka.

Ukupno investirani kapital u 480 kompanije je 4,5 milijardi eura (ili 8,9 milijardi
KM) i zaposleno je 65.927 radnika. Uz do sada investirani kapital, 377 kompanija ili
78,5% od ukupnog broja je izrazilo namjeru nastavka ulaganja u povecéanje i
prosSirenje svojih kapaciteta. Uz reinvesticije planirana su i otvaranja novih radnih
mjesta.

Analiza kompanija prema vrsti investicije

Prema vrsti investicije, direktne strane investicije (DSI) su podijeljene na: otvaranje
novih kompanija, zajedni¢ka ulaganja i spajanja kroz akvizicije i privatizacije. Pored
ogranicenja koja se odnose na dostupan uzorak (480 kompanija), pregled je koristan
s obzirom da ne postoje drugi izvori prema kojima je moguce analizirati DSI prema
vrsti investicije.

Posmatrano prema vrsti investicije, najvecCi broj posjecenih kompanija su
,novoosnovane kompanije“ ili 52% od ukupno 480 kompanija, ali prema visini
ulaganja prednost imaju ,privatizacije i akvizicije” u koje je investirano 64% od

1 U 2014. su izostavljene 22 posjete posto su kompanije posje¢ene u ranijim godinama. U 2015. godini
je ponovo posjeceno pet, u 2016. su ponovo posjecene 4 kompanije, a u 2017. je 12 kompanija
ponovo posjeceno i podaci su korigovani kako se ne bi duplirali.

2 Analizirani upitnici po godinama (prispjeli i umanjeni za kompanije koje su posjeéene ponovo) za 480
kompanija su: 76 upitnika na osnovu posjeta u 2007, 38 u 2008, 34 iz 2009, 27 upitnika iz 2010, 30
upitnika iz posjeta u 2011, 33 iz 2012, 50 upitnika iz 2013, 46 upitnika iz 2014, 59 iz 2015, 49 iz 2016.
i 38 iz 2017. godine.
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ukupnih direktnih stranih investicija u posje¢enim kompanijama (4,5 milijardi eura). S
obzirom da su do sada najveci iznosi investicija bili realizovani upravo kroz procese
velikih privatizacija, dobiveni rezultati su oCekivani.

Vrste investicija prema ué¢eséu u ukupnom broju kompanija
(480 kompanija u okviru Aftercare programa)

m Otvaranje nove kompanije ®Zajedni¢ko ulaganje = Privatizacija i akvizicija
Izvor: FIPA, Aftercare program 2007-2017, februar 2018.

Vrste investicija prema u€eséu u ukupno investiranom kapitalu
(4,5 milijardi eura, Aftercare program 2007-2017)

19%
64%

m Otvaranje nove kompanije ®Zajedni¢ko ulaganje = Privatizacija i akvizicija

Izvor: FIPA, Aftercare program 2007-2017, februar 2018.
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Analiza kompanija prema sektorima

Analiza kompanija po sektorima, u okviru Aftercare programa, rezultat su odnosa
posjecenih kompanija, te mogu posluziti samo kao interni pregled u okviru programa.
Od posjecenih kompanija najveci broj (301) je iz sektora proizvodnje. Mada sektor
proizvodnje dominira i u zvanicnom pregledu DSI u BiH, dobiveni rezultati se odnose
na 480 analiziranih kompanija sa uCeS¢em stranog kapitala. FIPA je svakako
nastojala posjetiti sve kompanije sa stranim kapitalom koje imaju veci broj zaposlenih
ili su investirale znacCajnija sredstva, a s obzirom na raznolikost mogucih prepreka u
poslovanju najviSe je posjec¢eno kompanija iz sektora proizvodnje. To se svakako
odrazava i na predstavljene rezultate.

Od 480 kompanija posjecenih u periodu 2007. — 2017. njih 67,5% je bilo iz
proizvodnje, 10,6% iz trgovine i 10,2% iz usluznih djelatnosti. U ukupno investiranim
sredstvima (4,5 milijardi eura) 51 % su investicije iz proizvodnih kompanija, 15,2% iz
telekomunikacija i 11,1% iz bankarskog sektora (uz napomenu da je manje
kompanija posjeceno iz sektora koji slijede iza proizvodnje, tj. 3,1% je posjecenih
kompanija u bankarstvu i 1,5% u telekomunikacijama®).

Prosje€¢na ulaganja po sektorima (za 4,5 milijardi eura i 480 kompanije)

Usluge

Trgovina
Proizvodnja
Turizam
Nekretnine
Finansijske usluge

Telekomunikacije

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000100.000.000

Izvor: FIPA, Aftercare program 2007-2017, februar 2018.

U periodu od 2012. do 2017. najviSe (odnosno 189) posjecenih kompanija je u okviru
sektora proizvodnje, te zapoSljavaju i najveci broj radnika (2.327 zaposlenih).

dUz manji uzorak posjeéenih kompanija iz sektora telekomunikacija, na rezultate prosje€nog ulaganja
znacajan uticaj ima ulaganje u kompaniju , Telekomunikacije RS* a.d. Banja Luka — investitor Telekom
Srbija A.D. Beograd, koja je i najveca pojedinacna investicija u BiH te se odrazila i na procentualno
ucedcée u okviru sektora telekomunikacija.
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lzrazeno u procentima u okviru posjeéenih kompanija Aftercare programa, u
posljednjih Sest godina, 81,8% radnika je zaposleno u okviru sektora proizvodnje.

Na sljedecem grafikonu je predstavljen prosje€an broj zaposlenih (broj zaposlenih u
okviru sektora / broj posjec¢enih kompanija u okviru sektora) u navedenom periodu.
Rezultati se mogu smatrati oCekivanim.

Prosjecan broj zaposlenih po sektorima
za kompanije posjeéene od 2012. do 2017.

Nekretnine

Usluge

Trgovina

Turizam
Telekomunikacije

Proizvodnja

Finansijske usluge

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Izvor: FIPA, Aftercare program 20012-2017, februar 2018.

Poslovno okruzenje, analiza za period 2007 — 2017.

U okviru jedanaestogodiSnje realizacije programa dosSlo je i do promjena u okviru
upitnika, tako da izmjene mogu uticati i na usporedni pregled ocjena poslovnog
okruZenja. Zbog izmjena ponudenih odgovora®* usporedni pregled ocjena poslovnog
okruzenja je sveden na dva odgovora (poslovno okruzenje kao dobro ili loSe).
Napominjemo da je zbog prilagodbe odgovora iz 2015. godine moguc¢ znacajniji uticaj
na rezultate i da postignuto unapredenje u 2015. u odnosu na 2014. godinu treba
uzeti sa rezervom.

Prema odgovorima stranih investitora (ili predstavnika kompanija sa stranim u¢eséem
kapitala), evidentne su loSije ocjene poslovnog okruzenja od 2009. godine. MoZe se
pretpostaviti da su bolje ocjene u 2007. i 2008. godini oslikavale o€ekivanja stranih
investitora da ¢e zapoceti reformski procesi rezultirati brzim unapredenjima. Zastoj u

* Investitori u okviru razgovora daju generalnu ocjenu poslovnog okruzenja u BiH koja je prvobitno bilo
opisno predstavljena pitanjem: ,Uslovi poslovanja su: Dobri, Zadovoljavajuéi, Losi i Jako loSi. Od 2013.
pitanje je preformulisano kao ,Uslovi poslovanja su: Vrlo dobri, Dobri, LoSi ili Vrlo loSi, a od 2015. su
ponudene kategorije odgovora i to: ,Uslovi poslovanja su: Vrlo dobri, Dobri, Zadovoljavajuci i LoSi“.
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reformama i unapredenjima poslovnog okruZenja, ali i poslovanje u uslovima
ekonomske krize, odrazili su se na ocjene poslovnog okruzenja u BiH od 2009.
godine.

Graficki prikaz ocjene poslovnog okruzenja u BiH (%)
na osnovu odgovora Aftercare upitnika (period 2007. — 2017.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mdobri mloSi
Izvor: FIPA, Aftercare program 2007-2017, februar 2018.

U 2010. godini ocjene poslovnog okruzenja u BiH su bile najnepovoljnije, a kako je
ve¢ navedeno nedto bolje ocjene u 2015. godini se moraju uzeti sa rezervom s
obzirom na izmjene u okviru upitnika. Ocjene poslovnog okruZenja u periodu 2013. -
2017. su nesto povoljnije u odnosu na period 2009.-2012, ali svakako ne odrazavaju
Zeljene rezultate kakve smo imali prije 2009. godine.

Analize informacija koje su prikupljene, ukazuju da su mnoge primjedbe, narocito one
koje se odnose na administrativne barijere, poreze i carine bile evidentirane i ranijih
godina. Na osnovu ostalih odgovora koji su dati u Aftercare upitniku analizirani su
uslovi poslovnog okruzenja i prijedlozi za unapredenje koji su detaljnije opisani u
nastavku.

Osim uslova poslovanja, u okviru Aftercare odgovora, dostupne su i informacije o
razlozima investiranja u BiH. Kao osnovni razlozi za investiranje u BiH, navedeni su:
povoljan geografski polozaj; Sirenje trzista (ne samo lokalno, ve¢ i u zemlje sa kojima
BiH ima razvijenu ekonomsku saradnju); struéna i cjenovno konkurentna radna
snaga; ranije ostvarena dobra poslovna saradnja sa bh kompanijom — opredjeljenje
za zajedniCka ulaganja. Kao prednost za BiH, potrebno je istaci i zaslugu dijaspore
(licne inicijative privrednika koji su porijeklom iz BiH ili poticaji drugih vlada koji su
imali programe za Sirenje poslovanja u BiH).

25 - 62



Na Zalost, nepovoljne ocjene poslovnog ambijenta u BiH, koje su vidljive i u brojnim
medunarodnim izvjeStajima, ne ohrabruju investitore prilikom odluCivanja o
pokretanju poslovanja u nasoj zemlji. Medutim, uz poznate nam primjedbe i prepreke
za unapredenje poslovnog okruzenja, Aftercare posjete potvrduju da strani investitori
u velikoj vecini posluju pozitivno i planiraju nova ulaganja u BiH. U odnosu na
negativnu percepciju o uslovima poslovanja u BiH, odgovori u okviru Aftercare
upitnika oslikavaju da su poslovni rezultati u BiH oCekivani ili €ak bolji od o€ekivanog.
Povoljniji odgovori svakako ne mogu predstavljati rezultate kojima trebamo biti
zadovoljni, niti smiju umanijiti zna¢aj i potrebu ubrzanja reformi u cilju prevladavanja
uoCenih problema poslovanja u BiH.

Unapredenje poslovnog okruzenja je od znacCaja, kako za privlaCenje stranih
investitora, tako i za domace investitore i otvaranje novih radnih mjesta. Unapredenje
poslovne klime i konkurentnosti BiH kompanija je imperativ i treba biti cilj svih nivoa
vlasti u BiH.

Uz potencijale i potrebu BiH ekonomije, privlaCenje direktnih stranih investicija treba
da pomogne brzem ekonomskom razvoju, unaprijedi efikasnost i konkurentnost, a u
ciliju dostizanja veleg standarda gradana BiH. PrivlaCenje stranih investicija je
kompleksan i dugotrajan proces i uz iskrenu opredijeljenost to je proces koji zahtjeva
koordinaciju, veéi angazman i saradnju svih nivoa vlasti u BiH.
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POSLOVNOG OKRUZENJA
U BiH 2017

UVODNE NAPOMENE

Kao sastavni dio FIPA godiSnjeg aftercare izvjesStaja, Preporuke za unapredenje
poslovnog okruZenja®, izrazavaju jasno opredjelienje EIPA-e i partnerskih
institucija na podrsci investitorima, da daju svoj doprinos u svim segmentima (unutar
i van drzave BiH), koji mogu doprinijeti ve¢em prilivu direktnih stranih investicija,
reinvestiranju i Sirenju, brzem i jasnijem ekonomskom razvoju BiH. Pokazatelj su i da
brinu o ostvarivanju prava investitora u BiH, dajuéi doprinos u kreiranju uslova za
njihovo vece ukljuCivanje u drustveno-ekonomski razvoj BiH. Opredjeljenje je
naravno da se dugorocno unaprijede zakonski okviri (koji su temelj pravne drzave i
zastite ulaganja), njeguje i razvija odnos sa investitorima kao trenutnim kljuem
razvoja drzave, kroz intenzivniju i svrsishodniju saradnju i podrsku.

Implementacija preporuka

| za 2017. godinu, osnova za izradu preporuka je, kao i ranijih godina, bazirana na
izjaSnjenjima investitora, sa kojima su odrzani sastanci na terenu tokom godine, u
odnosu na probleme/otvorena pitanja sa kojima su se susretali.

S obzirom da je u prethodnim godinama upuéen veliki broj preporuka koje nisu
joS uvijek realizovane, stava smo da se u narednom periodu treba veca paznja
posvetiti pitanjima implementacije preporuka (uz aktivnost evidentiranja novih), te u
saradnji sa vladama i nadleznim institucijama pojedinacno i zajednicki, raditi na
provedbi istih.

Pregled realizovanih i onih preporuka koje su djelimi€éno realizovane ili su u
proceduri

Realizovane Djelimi¢no U proceduri Ostale
preporuke realizovane preporuke
preporuke

2 24 25 63 79

Dakle, u dosadasnjem periodu, je kroz izvjestaje i pojedinacno predlozeno ukupno
192 preporuke, od Cega su vlade/nadleZzne institucije potpuno realizovale 24
preporuke u praksi, a djelimi¢no 25. U proceduri je dodatnih 63 preporuka.

° Definicija (jedna od) poslovnog okruZenja podrazumijeva sve interne i eksterne faktore koji utitu na
funkcionisanje kompanije, uklju€ujuc¢i zaposlene, kupce, menadZzment, snabdijevanje i potraznju te sve propise
koji utje€u na poslovanje (FIPA preporuke se najveéim dijelom odnose (i odnosile su se) na propise, ali i na
zaposlene te druge faktore koji uti€¢u na poslovno okruzenje).
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Pored dostavljanja preporuka koje zahtijevaju dugoroCni angazman kroz izmjene
propisa ili sl. FIPA asistira firmama u rjeSavanju otvorenih pitanja, za one probleme
koji ne zahtijevaju reformske mjere, ili tzv. ad hoc otvorena pitanja. U tom pogledu do
sada je asistirano u preko sto Sezdest (160) otvorenih pitanja investitora (2007-2017.)

Dakle, stava smo da se, pored preporuka koje su u nastavku obradene, posebna
paznja treba posvetiti_preporukama koje su prezentirane i zahtjevane u
prethodnim periodima, u kom smislu u nastavku i izdvajamo pitanja koja su
obuhvacena prethodnim bliskim periodima (2014.-2017.) a koja joS uvijek nisu
realizovana, odnosno rijeSena. Uz to Sto su pitanja ranije obradivana, nisu rijeSena —
a diskutovana su tokom velike veline sastanaka sa investitorima i tokom 2017.
godine. Dakle, najveci broj prigovora odnosio se upravo na one zahtjeve kao i u
periodu 2014.-2017., kako slijedi®:

e Obrazovanje’ i kvalifikovanost radne snage — nedovoljno kvalifikovana nakon
sticanja obrazovanja a odlazak kvalifikovane radne snage. Po odredenom
broju medunarodnih izvjeStaja ovaj problem je evidentiran i u veéini ekonomija
svijeta (treba imati na umu da se globalno/svjetsko trziste mijenja), Sto ga
svakako ne Cini manjim, ali daje odredenu nadu da se, uz dobru volju, BiH
mozZze izdvojiti medu onim drzavama koje intenzivno rade na rjeSavanju ovog
pitanja. Bila bi preporuka takoder, a sljedstveno politici EU, koja je za period
2017.-2020. planirala budzZet od 2.4 milijarde eura, za podrsku zapoSljavanju
mladima, uvesti programe kojima se omogucava mladima da imaju poslovne
ponude u roku od 4-6 mjeseci nakon zavrSetka Skolovanja (po uzoru na EU
Youth Guarantee Plan, usvojen od strane EU Parlamenta). Za ovo pitanje,
preporuka je nekih investitora da se olak$a dolazak kvalifikovane radne snage
(izuzimanje iz kvote radnih dozvola i sl.) iz drugih zemalja npr. Kine

e Uvodenje stalnih i boljih praksi, po uzoru na najbolje prakse, u komunikaciji
vlada i privrednika, kada je rije¢ o radnoj snazi, sektorima koje treba jacati,
podrsci i sl.

e Veca uvezanost u pitanju rijeSavanja pitanja dijaspore i s tim u vezi potencijala
koji mogu doprinijeti ubrzanijem razvoju bh ekonomije

e LoSa administracija i nestru¢an birokratski kadar. Potrebna je struCna
doedukacija sluzbenika koji su u dodiru sa privrednicima. Ovom pitanju treba
posvetiti zna€ajnu paznju, jer smo i u lzvjestaju o konkurentnosti za 2017 .-
2018., najlosije rangirani u neefikasnosti drzavne administracije, poslije ¢ega
slijedi korupcija, zatim poreske stope, politicka nestabilnost, viladina
nestabilnost, pristup finansiranju, sloZenost poreznih propisa itd.— kao faktori

® Za otvorena pitanja investitora koja su taksativho navedena u ovom dijelu Uvodnih napomena, izbjegnuto je
sistematizovanje po nivoima vlasti (a $to je radeno u lzvjestajima prethodnih godina, gdje su detaljnije obradena
ova pitanja), jer smo miSljenja da je rjeSavanje pitanja odnosi na viSe nivoa, odnosno potrebno je uvezano,
harmonizovano rjeSavanje ovih pitanja, jer se direktno ili indirektno referira na viSe razli€itih nivoa vlasti. Potrebno
je da svi nivou vlasti budu upoznati koja pitanja je sa aspekta privrede potrebno prioritetno rijeSavati, a zatim zbog
harmonizacije propisa svih nivoa, da se prati rjieSavanje otvorenih pitanja bez obzira na koji nivo se odnose, a da
bi propis tog nivoa bio uskladen sa usvojenim.

"Na sjednici Vije¢a ministara BiH, 29.12. 2017., je usvojena Informacija Ministarstva civilnih poslova o provodenju
Okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH. Prema Informaciji, ostvaren je napredak u
podruéju uskladivanja nastavnih planova i programa s trziStem rada. Prakti¢no je ostvarena bolja saradnja
Skola i poslodavaca uspostavljanjem savjetodavnih vije¢a u opéinama i tripartitnih vijeca na nivou entiteta,
kantona i Bréko distrikta BiH koja mogu doprinijeti boljoj saradnji obrazovanja i trziSta rada, politici upisa i vecoj
zaposljivosti u¢enika koji zavrSavaju strukovno-zanatsko obrazovanje.

28 - 62



koji najvise kocCe konkurentnost BiH. Svi ovi elementi navodeni su i u

prethodnim FIPA izvjeStajima.

UCestale a ipak neuskladene izmjene propisa na razli€itim nivoima vlasti sto

vodi velikoj pravnoj nesigurnosti, i stvara jednu od vecih prepreka poslovanju

(uz nepouzdano sudstvo — stvara veliku pravnu nesigurnost i nepredvidivost

za investitore).

lzdavanje dozvola, preduge, komplikovane procedure (za sve dozvole: od

elektroenergetske do urbanisticke, gradevinske, upotrebne - vise puta

upucivane konkretne preporuke - a u izvjeStaju Doing business smo medu
zadnje rangiranim kada su gradevinske dozvole u pitanju).

Siva ekonomija i korupcija, posebno isticana tokom 2017.,u drvnom sektoru —

inaCe prisutna u svim sektorima. Napomena: ovo je jedno od pitanja koja se

rieSavaju; pitanje rjeSavanja sive ekonomije je strateSko pitanje i vlade vec
preduzimaju mjere u skladu sa srednjoroCnim planovima, kako smo
informisani.

lzvoz Sumskih drvnih asortimana; neadekvatna politika dodjele, neusvajanje

zakona u FBIiH i druga pitanja kako je navodeno u prethodnim izvjestajnim

periodima. Pitanje zastite drvnih sortimenata rijeSiti na nivou drzave u odnosu
na izvoz a u korist privrednika koji se bave finalnom obradom drveta, i usvoijiti
implementabilnu Strategiju unapriedenja izvoza drvnog sektora BiH.

Koncesije (viSe godina upucCivane preporuke): oblast je dosta neuredena, s

obzirom da predstavlja znatan investicijski potencijal, trebalo bi intenzivirati

aktivnosti na sredivanju stanja za sve sektore podloZzne koncesijama i za sve
nivoe. Pitanje je obradeno u preporukama u nastavku, ali samo u segmentu
pitanja za FBiH, koja nisu obuhvaéena ranijim preporukama.

Jednosalterski® sistem registracije za FBiH i ubrzanije provodenje aktivnosti i

uspostavljanje sistema. Preporuka je intenzivirati aktivnosti jer je trenutna

situacija jako nepromotivna, a i svrstava nas na zacelja u medunarodnim
rangiranjima.

ViSe otvorenih pitanja vezanih za carine i carinsku politiku (od npr. pitanja

nemogucnosti primjene novog Zakona o carinama do pitanja neadekvatno

uvedenog kucno/lokalnog carinjenje itd.).

Pitanje poreza i doprinosa. Nepredvidiva i nestalna poreska politika je jedan

od velikih problema kako za postojece investitore tako i za promociju drzave s

ciliem privlaCenja novih investicija. Istaknuto i u lzvjeStaju o konkurentnosti

Svjetskog ekonomskog foruma, a i kontinuirano ovo pitanje potenciraju

investitori, te bi rjeSavanju istog se zaista trebala posvetiti posebna paznja:

- Indirektni porezi — PDV, rok izdavanja PDV broja da bude makismalno 3-5
dana, pitanja u vezi povrata, naplata ulaznog poreza i mnogo druga pitanja
kako je izvjeStavano u prethodnim periodima (u odnosu na uradeno,
potrebna su i dodatna unapredenja).

8 Ovo pitanje je viSe puta razmatrala Vlada Federacije BiH u smislu potrebe za izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drustvima, koje ¢e pripremiti Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije radi omogucavanja
jednoSalterske registracije. Uz to, federalna ministarstva pravde i finansija zaduzena su za izradu Prednacrta
zakona o registraciji poslovnih subjekata i Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Finansijsko-
informati¢koj agenciji. Ovim bi se pripremila podloga za konaéno uspostavljanje jednoSalterskog sistema
poslovanja i elektronsku registraciju, $to je sastavni dio FIPA preporuka ve¢ duzi niz godina. Medutim moramo
imati na umu, da smo u izvjeStajima medunarodnih organizacija po ovom pitanju na dnu ljestvice, daleko od
ostalih evrospokih zemalja, te bi trebalo rjeSavanju pitanju pristupiti odgovorno, hitno i dugoro€no odrzivo
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- Direktni porezi - porez na dobit, ukinute povlastice za FBIH su trebale biti
kompenzirane novim propisom, medutim to nije uradeno; porez na
dohodak, nacin, procedure i rokovi placanja.

- Visoke stope doprinosa, opcenito opterecenje cijene rada. Ovdje se treba
posebno osvrnuti na Federaciju BiH, gdje su u proceduri i Zakon o
doprinosima i Zakon o porezu na dohodak —u kom smislu investitori (svi)
smatraju prethodna rjeSenja boljima od ponudenih u novima nacrtima
propisa — FIPA je ukljuCena u aktivnosti i dostavljeni su komentari tokom
Javne rasprave na usvojene nacrte ovih propisa.

e Pitanje neadekvatnosti i nedovoljnosti finansijskih i drugih (npr. dodjela
zemljista, objekta i sl.) podsticaja.

e Podrska inovacijama i novim tehnologijama (podrska istrazivanju i razvoju).

e Pitanje parafiskalnih nameta, uz poreska opterecenja predstavlija veliki
problem privredi; suviSe veliki broj i iznosi taksi i naknada. RjeSavanje ovog
pitanja je u fazi realizacije jer su uspostavljeni i objavljeni registri svih
parafiskalnin namenta na sva Cetiri nivoa vlasti u BiH. Medutim, potrebne su
dalje aktivnosti tj. potrebno da se izvrSi detaljna analiza taksi i nameta i utvrdi
koje je moguce ukinuti (kao Sto je uradeno sa turistickom taksom u FBiH), a
koje smanijiti ili zamjeniti efikasnijima. Poslodavci istiCcu i da nameti
onemogucavaju privrednike da povecaju place zaposlenima — Cime bi se
indirektno postigao efekat punjenja budzeta, jer bi povecanjem placa potroSnja
bila vec¢a a time i prikupljena sredstva po osnovu indirektnih poreza.

e Poreske i druge inspekcije. Veliki broj inspekcija, duzina trajanja inspekcijskog
pregleda i sl. Potrebno objediniti inspekcijske posjete, da inspektori postupaju
savjetodavno a ne represivno, te neprepustanje inspekcijskog rada na volju
inspektorima pojedinacno, odnosno odredivanje tacnog slijeda radnji i
vremena.

e Pitanje nedostaju¢ih sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa
kljuénim zemljama (Svicarska, Rusija, itd. — kako je dostavljano u prethodnim
izvjestajima, jer pitanje utjeCe na konkurentnost kompanija registrovanih u BiH
na tim trzistima).

e Problem naplate i nakon izvrSnog sudskog akta. Sporost sudskih kao i
upravnih postupka, bit ¢e dijelom eleborirano za nivo FBiH, s obzirom na
uCestalost primjedbi —ali pitanje je aktuelno za cijelu drzavu.

e Dostupnost poslovnih zona (lokacija u zonama) pod povoljnijim uslovima i
omoguciti kada to ekonomski razlozi dopustaju dodjeljivanje lokacija pod
olakSanim uslovima ili uz manju naknadu.

e Pitanje zakonodavstva koje se odnosi na slobodne zone za FBiH. Potrebno je
preciznije i jasno definisanje poslovanja u slobodnim zonama i uvodenje veceg
sistema poticaja za subjekte koji posluju u slobodnim zonama, za FBiH°.

e Pitanje infrastrukture — loSa putna i Zeljezni¢ka infrastruktura, a_primjedbe su
sve CeSce i na elektriCnu te posebno na digitalnu infrastrukturu.

e Zakoni o steCaju. Ste€ajni projekti mogu predstavljati priliku za promociju kod
potencijalnih investitora ukoliko se pitanja na terenu rijeSe, npr. omogucavanje

° Federalno ministarstvo trgovine poduzelo je aktivnosti na izradi novog Zakona o slobodnim zonama u Federaciji
BiH (po izjasnjenju Ministarstva trgovine FBiH, utvrden je Nact Zakona o slobodnim zonama, 26.04.2018., a FIPA
Ce pratiti aktivnosti tokom javne rasprave i po potrebi se ukljuciti) a kojim ée u okviru svojih nadleznosti nastojati
unaprijediti rad slobodnih zona u Federaciji BiH, te izvrsiti uskladivanje Zakona o slobodnim zonama na federalnoj
razini sa Zakonom o slobodnim zonama u BiH, odnosno sa Zakonom na drzavnoj razini.
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kvalitetne reorganizacije firmi i omogucavanja zaposljavanju i dodatno kroz
poticaje, a za $to je potrebna i prilagodba propisa.

e Strateqija za unapredenje sistema infrastrukture kvaliteta na drzavnom nivou.
Znacajna je posebno jer bi se utvrdili rokovi za preuzimanje odredenih
direktiva a Sto bi otvorilo vrata mogucénostima akreditacije za mnoge grane u
privredi u BiH — veliki problem je nedostatak akreditovanih laboratorija za
razliCite grane privrede u BiH - uspostavljanje jedinstvenog sistema
uskladivanja po zahtjevu EU, uskladivanja sa novim paketom mjera EU, te
pravilima vezanim za akreditiranje po pitanju CE i C znaka™®.

e Propisi iz sektora ekologije; nespremnost drzave i neadekvatnost propisa.

e Ulazak i boravak stranaca tj. pitanje viza, radnih i boraviSnih dozvola.

e Aktualne su i prituzbe vezane za nerijeSeno pitanje granica sa susjednim
drzavama (nije navodeno kao preporuka u prethodnim izvjestajima, ali ga
uvrStavamo u listu zbog evidentiranja istog pitanja tokom 2017.godine).

e Razvijanje i jaCanje medijacije i arbitraZe u privredi u BiH, s ciliem spreCavanja
podizanja arbitraza na medunarodnom nivou (potrebna veca uklju¢enost
drzave u ovo pitanje — obrazloZenje; kao i prethodna tacka).

e Diskriminacija, odnosno stvaranje nelojalne konkurencije izmedu firmi u
razlicitim entitetima u BiH, a zbog neujednacenosti propisa.

Takoder kao jedan od bitnih problema kompanija jeste pitanje visokih kamatnih
stopa i _bankarskih naknada na kredite, zbog €ega se privredni subjekti teSko
usuduju upustiti u ovu vrstu rizika. Ovo pitanje je evidentirano u razgovorima sa
velikim brojem investitora.

Nadalje, kao bitan problem za vedéi broj firmi u Tuzla kantonu, izdvojeno je pitanje
problema nabavke uglja, a ovo otvoreno pitanje moze eskalirati izgradnjom bloka 7
TE Tuzla, ukoliko se blagovremeno i strateski ne rijeSi na dugoro¢noj osnovi.

Znacajna preporuka bi bila i sliedeca: - utvrdivanje plana i vremenskih
rokova za otklanjanje utvrdenih barijera poslovanju, sinhronizovano, na
svim nivoima vlasti.

Na kraju ponovo navodimo pitanje: nedovoljne transparentnosti i iznosa
podsticaja, korupcije, te diskriminacije stranih investitora.

U ovom segmentu, preporuka je i da se sa nivoa drzave inicira (pokrene inicijativa)
formiranja/mapiranja registara svih podsticaja finansijskog (i drugog) karaktera na
jednom online linku — a isto bi doprinijelo medusobnoj pozitivnoj konkurentnosti
razli€itin regija (entiteti, kantoni, opcine) ali i zna€ajno doprinijelo kvaliteti promocije
poslovnih lokacija i opcCenito drzave kao lokacije za investicije te transparentnosti.

Ostale preporuke
U nastavku je lista preporuka partnerskih institucija iz Saradniéke mreze'!, za

posjete koje su samostalno obavili partneri tokom 2017. godine, bez prisustva
FIPA predstavnika, kako slijedi:

% yvazena je sugestija MEORS-a : dio koji se odnosio na Zakon o kontroli kvalitete proizvoda iz ovog segmenta
za drZavni nivo, u ovoj fazi je izuzet iz liste preporuka.
" saradnitka mreza — &lanice Saradnitke mreze (partnerskih institucija) navedene su na strani 4
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Ojacati lzvozno vije¢e BiH, koje djeluje u okviru Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, uklju€ivanjem Clanova iz razvojnih agencija entiteta.
Usvojiti Strategiju konkurentnosti BiH; istu uskladiti sa novim viSegodiSnjim
planskim periodom EU 2021.-2025./2027., te ukljuciti savjetodavno i
predstavnike razvojnih agencija.

Zakon o obrazovanju odraslih u kantonima FBiH izmijeniti na nacin da
neformalno obrazovanje mogu raditi i institucije kao Sto su razvojne agencije i
u sastav Vije€a za obrazovanje odraslih dodati predstavnike privatnog sektora
i razvojnih agencija.

Harmonizovati nacin registracije dodataka prehrani izmedju entiteta. U
Republici Srpskoj se placa samo evidencija, cca 50 KM po jednom proizvodu,
a u FBiH se svaki dodatak prehrani mora posebno registrovati i platiti 2.000
KM po proizvodu. To je direktna nelojalna konkurencija proizvodacCima
dodataka prehrani u FBiH jer proizvodaci iz RS-a svoje dodatke prehrani
mogu plasirati u FBiH po znatno nizim cijenama. Takoder, preporuka je da se
zastiti domaca proizvodnja dodataka prehrani i lijekova. Trenutno je omoguéen
slobodan uvoz u BiH, dok BiH nema jednaku moguc¢nost izvoza.

Brendirati - zastititi geografsko porijeklo za travnicki/vlasi¢ki sir, i inace da se
posveti veca strateSka paznja pitanjima slicnog karaktera.

Preporuka da se prati praksa EU u sektoru mljekarstva. Proizvoda¢ima mlijeka
u BiH, koji krave uzgajaju na veéoj nadmorskoj visini, dodjeljivati veée premije
po 1 | mlijeka zbog tezih uslova rada i Zivota. Trenutno se svim proizvodacima
mlijeka npr. u FBiH linearno dodjeljuje ista premija od 28 feninga po 1 |
mlijeka.

Preporuka vezana za sektor tekstila i nedostatak radne snage - nedostatak
prakticnog iskustva ucCenika tekstilnog smjera, nedostatak modelara, tekstilnih
tehnologa, inZinjera tekstila-dizajnera.

U sektoru proizvodnje obuce: prijedlog da se uvedu organizovane obuke, te
da se nabavi maSina za koZare (za potrebe obuka). Nabavljati koZu kod
lokalnih dobavljaca.

Visoka cijena industrijske elektriCne energije.

Neuskladenost zakonske regulative izmedu raznih nivoa vlasti (npr: propisi o
biocidima, ozna€avanju proizvoda, slobodnim zonama itd.).
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NIVO DRZAVE BONE | HERCEGOVINE

Za nivo BiH, u dosadasnjem periodu upucivan je veliki broj preporuka: onih koje se
odnose na strateSke okvire (energetika, poljoprivreda, infrastruktura kvaliteta, turizam
itd.), zatim propise koji se odnose na carine, PDV, akcize, energetiku, naftne i gas
derivate (pored nedostaju¢ih zakona, obradivana je u entitetima neujednacena
primjena odredbi Odluke o kvalitetu te€nih naftnih goriva BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 27/02, 32/02, 28/04,16/05,14/06, 22/07, 101/08 i 71/09, 58/10, 73/10), propisa iz
segmenta veterinarstva, ruralnog razvoja, do preporuka koje se odnose na
potpisivanje medunarodnih sporazuma itd.

Dakle, imaju¢i na umu Ccinjenicu da bi se preporuke ponavljale u odnosu na
prethodne izvjeStajne periode, gdje su detaljno elaborirane, a zna€ajan broj ponovo
je taksativno naveden u Uvodnim napomenama, jer su ponovo identifikovane tokom
sastanaka odrzanih u protekloj godini, planirana je intenzivnija saradnja sa nadleznim
institucijama zajedno sa partnerskim institucijama, s ciljem doprinosa rjeSavanju ovih
pitanja, koja su kao problemi evidentirani ve¢ duzi niz godina.

Takoder, imajuci na umu ¢injenicu da je FIPA (u svojstvu posmatraca) ¢lan Izvoznog
vije¢a BiH (koje djeluje u okviru MVTEO BiH), koje analizira i predlaze preporuke
kljucne za firme orijentisane za izvoz, a koje preporuke su najCeScCe isticane i na
nasim sastancima sa stranim investitorima (veéi broj pitanja za carine, PDV,
nedostaju¢i zakon o vinu, veterinarstvu, pitanja vezana za sporazume, Sume-siva
ekonomija-izvoz i sl.), bit ¢e i dalje aktuelna za rjeSavanje, putem lzvoznoga vijec¢a
Sto je vazno, kada je drzavni nivo vlasti u pitanju.

Iz navedenih razloga u ovom dokumentu obraditi ¢emo samo preporuke koje u
dosadasnjem periodu nisu obuhvacéene niti u jednom FIPA lzvjestaju, nije uo€eno da
su upucivane od drugih tijela kada je rije€¢ o drzavnom nivou vlasti odnosno, nije im
posvecena paznja od strane drugih drzavnih institucija u veem obimu — a interes
investitora (kako potencijalnih tako i postojec¢ih) za ta pitanja bio je izrazen tokom
2017. godine. Zbog pitanja koja su aktuelizirana i na sastancima odrZzanim tokom
2017. godine, a detaljno su obradivana u ranijim FIPA izvjeStajima koji su dostavijani
Vijecu ministra BiH, preporuka je referirati se na sadrzaj taksativno pobrojanih pitanja
u Uvodnim napomenama — strana 27.

1. PODRSKA OSNIVANJU | RAZVOJU CENTARA ZA POSLOVNO-IZVOZNO
ORIJENTIRANE USLUGE ( SHARED SERVICE & BUSINESS PROCESS
OUTSOURCING CENTERIMA - SC & BPO)

S obzirom da je tokom 2017. godine, primjetan povecéan interes od strane investitora
za SC&BPO sektor, preporuka je razmotriti moguénost da se ovom pitanju posveti
posebna paZnja na drzavnhom nivou (VijeCe ministara BiH), ali i na entitetskim
nivoima. Navedeno je vazno jer evidentno interes investitora postoji — kad interesa
nestane ili se znatno smaniji (zbog odabira druge lokacije ili drugih realnih razloga);
mnogo manije je koristi od usmjeravanja znatnije paznje za dato pitanje.

e Preporuka: afirmiranje opcenito ideje o razvijanju SC&BPO i uvodenje
podsticaja za ovakve projekte.
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SC & BPO pruzaju medunarodne usluge podrSke preduzedima iz mati¢nih drzava i
drugim zavisnim drustvima ili izvrS8avaju specificne poslove za partnere za trece
strane iz inostranstva, u obliku ,satelit® firmi vezanih za tano odredeno privredno
drustvo u BiH, koje obezbjeduje prostor i druge uslove za zaposlene. U Slovackoj se
od 2014. godine, radi na razvijanju svijesti o zna€aju ovakvih centara kada je u
pitanju podrska zaposljavanju. Inace, uveden je i veliki broj podsticaja za osnivanje
i poslovanje u ovim centrima a primarna uloga investicijskih podsticaja je da motiviSu
investitore da plasiraju nove projekte u regionima sa viSim nivoom nezaposlenosti.

U prepoznato dobrim praksama (primjer Slovacke), za povecanje zaposlenosti i
priviacenje poznatih svjetskih brendova, osnivani su i poticajno stimulisani SC&BPO
koji su postajali okosnica zaposljavanja, odnosno koji ¢e se, nadamo se, razviti i
kod nas.

S obzirom da iskustva pozitivnih praksi pokazuju visoku stopu rasta zaposlenosti — te
evidentne opravdanosti finansijske podrSke ovakvih centara (poticaji se znacajno
uvecani vracaju kroz uplacene doprinose ve¢ nakon tri godine, shodno radenim
analizama), nadamo se da ¢e institucije vlasti podrzati napore u pravcu kreiranja ovih
centara i u BiH, a prije svega planove za uspostavu prvog takvog centra u BiH. Ovo
je posebno znaCajno sa aspekta privlaCenja poznatih svjetskih brendova. U
Slovaékoj, u ovim centrima zaposleno je preko 25 000 osoba, a u Republici Ceskoj
preko 180 000 osoba. U susjednoj Srbiji su otvorene pozicije za preko 1500 osoba
u ovoj oblasti u toku 2017. godine, a dati poticaji oCekuje se da Ce biti kompenzirani u
kratkim rokovima kroz poreze i doprinose.

Naravno, za dodjelu poticaja, pozitivni utjecaj nove investicije treba dokazati
stvaranjem novih radnih mjesta, poboljSanim Sansama diplomaca (IT struénjaci,
ekonomisti, inzinjeri i sl.) da se zaposle, kao i stvaranjem novih poslovnih moguénosti
za lokalne kompanije, odnosno analizom ugovorenih uplata vezanih za doprinose i
poreze, u odnosu na planove za zaposljavanje.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast SC&BPO

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Neprepoznatost vaznosti SC&BPO Usvojiti okvirni  Vijec¢e

projekata; nedostatak okvirnog zakonski/strateSki dokument (ili Ministara
zakonskog/strateSkog dokumenta; ne definisati smjernice/preporuke), BiH

postojanje posebnih podsticaja — utvrditi vrste podsticaja, raditi na

odnosno ne postojanje smjernica koje prepoznavanju vaznosti Vlada

bi bile usmjerene u pravcu razvoja SC&BPO centara FBiH

ovog sektora.
Vlada RS
(MEORS
RS)

Takoder, ovdje postoji mogucnost da se pristupi osnivanju BPO&SC, na slicnom
principu kao za slobodne zone (bez ograniCenja vezanih lokacijama, te
omogucavanja osnivanja slobodnih zona samo za potrebe usluzno-izvoznih
djelatnosti, za Sto je naravno prije svega potrebno prilagoditi pratece propise).
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2. ZAKON O AKCIZAMA

Pored niza otvorenih pitanja iz oblasti akciza (Zakon o akcizama ,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17) ), koja su se ponavljala ranijih godina, novim
izmjenama i dopunama nije rijeSeno joS jedno otvoreno pitanje, a to je da ¢lanom 36.
(predvidena oslobadanja), kojim je regulisano da: , Putarina se ne pla¢a na dizel-
gorivo koje se koristi za potrebe rudnika, termoelektrana i Zeljeznica (za pogon
Sinskih vozila) a u koli€ini koju odobri Upravni odbor na prijedlog vlada entiteta i
Br¢ko distrikta BiH.“.

Time su, za razliku od svih drugih zemalja iz okruZenja i Evropske unije, iz popisa
onih koji se oslobadaju obaveze plac¢anja putarine izostavljeni svi oni koji koriste
rijeke za saobracajnice u BiH (rije€ni saobracaj).

Dopunom clana 36. u smislu uvrStavanja i brodara, odnosno rijeCne plovidbe,
Zakonom o akcizama u BiH, bi se dao potreban doprinos uskladivanju BiH
zakonodavstva sa pravnom stecevinom EU, eliminisala nelogi¢nost da putarine, kao
oblik posebnih akciza, pla¢aju i oni koji ne koriste ni puteve ni autoputeve za vrsenje
svoje privredne djelatnosti, odnosno koji ne koriste puteve prilikom vrSenja svoje
osnovne funkcije, ¢ime bi ih se stavilo u ravnopravan polozaj, te bi se znacajno
poboljSao poslovni ambijent za rad kompanija €ija je osnovna djelatnost eksploatacija
mineralnih resursa €iS¢enjem materijala iz vodotoka.

Tabelarni prikaz za otvoreno pitanje akciznih davanja

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija

Zakonom o akcizama (,Sluzbeni glasnik Izmjenom i dopunom Vjec€e ministara

BiH" broj 49/09, 49/14, 60/14191/17) ¢lana 36. Zakona o BiH

nije predvideno oslobadanje od putarine akcizama u BiH, tako da

na dizel gorivo za privredni rijecni se iza rijeCi UINO

saobracaj. .Lermoelektrane a

ispred rijeci ,i zeljeznice*
dodaju rijeci “ za potrebe
rijeCne plovidbe (za
pogon plovila kojima se
obavlja privredna
djelatnost)” bi se brodari
doveli u ravnopravan
polozaj sa ostalim
obveznicima.

UINO se nije izjasnila po pitanju za koje su navedeni u razradenoj preporuci, ve¢ za taksativho
pobrojane preporuke, a buduéi da je navedeno otvoreno pitanje ostaje otvoreno, preporuka se
zadrZava.
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NIVO FEDERACIJE BiH

Kako je naprijed istaknuto za propise koji se odnose na drzavni nivo, i u ovom dijelu
Ce se ciljano izbje¢i ponavljanje viSe puta upucivanih preporuka. Za odreden broj
preporuka bit ¢e data obrazlozenja, u sluCajevima kada je neka od preporuka
dostavljana i kroz zasebne urgencije. Nadalje, preporuke c¢e dijelom obuhvatiti
odredena pitanja koja su razmatrana (kao oblasti) u prethodnim pitanjima, ali sa
fokusom na novootvoreno pitanje (ista oblast-razli€ito pitanje), istaknuto u
razgovorima sa investitorima tokom 2017. godine.

Takoder, u skladu sa raspolozivim kapacitetima institucije, poduzeti ¢e se aktivnosti
na implementaciji vise puta upucivanih preporuka, odnosno dodatnog prezentiranja
vaznosti rijeSavanja ovih pitanja za ekonomski razvoj drzave, a time i standard Zivota
svakog pojedinca.

Za ostale (vise puta upucivane) preporuke molimo referisati se na taksativno
pobrojana pitanja u Uvodnim napomenama, strana 27.

1. ZAKON O STVARNIM PRAVIMA FBiH

Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine FBiH", broj 66/13
i 100/13), na podru¢ju Federacije BiH, uredena su pitanja sticanja, koriStenja,
raspolaganja, zastite i prestanka prava vlasnistva kao i drugih stvarnih prava.
Medutim, iako je navedeni Zakon trebao cjelovito urediti sva navedena pitanja ipak,
analizom teksta Zakona konstatovan je odredeni broj pitanja koja su regulisana na
takav nacin da stvaraju nedoumice kod onih koji primjenjuju propise a s druge strane
vode pravnoj nesigurnosti, ujedno predstavljaju¢i ograniCavajuéi faktor jedinicama
lokalne samouprave da obezbijede uslove za investicijske aktivhosti subjekata, kako
domacih tako i stranih. Naime, investitori se Zale da nemaju poticaja u smislu
dodjeljivanja gradevinskog zemljiSta pod povoljnim uslovima i slicno, bez obzira na
ekonomsku opravdanost odnosno znacajan doprinos razvoju ekonomije lokalne
zajednice a time i drzave. Neka od otvorenih pitanja, za ovu oblast, FIPA je navodila
ve¢ u ranijem dokumentima.

Za ovaj dokument navodimo Cinjenicu da je posebna inicijativa upucivana za ovaj
propis prema Vladi Federacije BiH (uz dodatna obrazlozenja) ali buduéi da nismo
dobili odgovor do momenta pisanja preporuka, isto pitanje zbog vaznosti za privredu,
prezentiramo i u ovom dokumentu.

Ponovo istiCemo da je sam Zakon o stvarnim pravima, nakon njegove primjene u
praksi ipak predstavlja odreden ograniCavajuéi faktor koji sprijeCava jedinice lokalne
samouprave da nekretnine u svom vlasniStvu koriste racionalno i u javhom interesu a
sve radi realizacije projekata od interesa za ekonomski razvoj i zapoSljavanje na
podrucjima jedinica lokalne samouprave. Zakon predstavlja i ograni¢avajuci faktor
za privlaéenje stranih investicija, odnosno dodjele zemljiSta pod povoljnijim
uslovima — a $to je zaista jedno od pitanja koja se ponavljaju na svakom sastanku sa
ozbiljnijim investitorima koji planiraju vecu investiciju i veci broj zaposlenih (uz pitanje
dostupnosti radne snage).
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Tabelarni prikaz za preporuku o stvarnim pravima

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Nemogucnost dodjele zemljiSta Preporuka je izmjeniti Vlada FBIiH

investitoru pod povoljnijim uslovima, ¢lan 363. Zakona o Ministarstvo
odnosno onemogucavanje podsticaja stvarnim pravima, u pravde FBiH
ekonomskim projektima, ¢ime su smislu da se dozvoli

odredbe Zakona o stvarnim pravima jedinicama lokalne
postale dodatni ograniCavajuéi faktor zajednice da dodjeljuju
prilikom privlacenja investitora. zemljiSte pod povoljnijim

uslovima ili da daju

besplatno s  ciliem
poticanja zapoSljavanja i
realizacije investicija,
odnosno opceg
ekonomskog napretka.

Federalno ministarstvo pravde podrzava prijedlog, uz navodenje sloZenosti rijeSavanija istih pitanja.

2. ZAKON O GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU FBIH

Praksa je pokazala da je i vazeci Zakon o gradevinskom zemljis$tu Federacije BiH
(,Sluzbene novine FBiH", broj 67/05), ograni¢avajuci faktor za urbani razvoj opéina i
gradova na podrucju Federacije BiH, jer je odredbom ¢lana 63. stav (6) Zakona o
gradevinskom zemljistu zabranjeno davanje bilo kakvih olakSica za gradnju
(oslobadanja u cijelosti ili djelimiéno) objekata, pa €ak i onih objekata koji su
namijenjeni za poslovne svrhe u cilju novog zapo$ljavanja gradana i ekonomskog
razvoja.

Ovo je zaista jedan od nevjerovatno ograni¢avajucih faktora za adekvatnu promociju
postojecih projekata.

Druga nedoumica u vezi ovog propisa jeste njegova neusaglasenost za Zakonom o
stvarnim pravima FBiH, Sto otvara dodatnu pravnu nesigurnost.

Cinjenica da Zakon o gradevinskom zemlji$tu, u ostavljenome roku nije uskladen
sa odredbama Zakona o stvarnim pravima, dovodi organe i tijela koji direktno
primjenjuju oba zakona (Zakon o stvarnim pravima i Zakon o gradevinskom zeml;jistu)
u nedoumicu vezano za pravilnu primjenu materijalnih propisa. Pogotovo kada se
ima u vidu da su pojedine odredbe Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH u direktnoj
suprotnosti sa pojedinim odredbama Zakona o stvarnim pravima. Ovakva pravna
situacija dovodi u nepovoljan polozaj i investitore.
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Tabelarni prikaz za preporuku o gradevinskom zemljiStu

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Odredbom clana 63. stav (6) Zakona o Preporuka je izmjeniti Vlada FBiH

gradevinskom zemljistu  zabranjeno
davanje bilo kakvih olakSice za gradnju
(oslobadanja u cijelosti ili djelimi¢no)
objekata pa Cak i onih objekata koji su
namijenjeni za poslovne svrhe u cilju
novog zaposSljavanja.

Zakon o gradevinskom  zemljiStu
(,Sluzbene novine FBiH®, broj 67/05)
nije usaglasen sa Zakonom o stvarnim
pravima (,Sluzbene novine FBiH", broj
66/13 i 100/13).

¢lan 63. stav (6) Zakona
i dozvoliti olakSice za
gradnju.

Usaglasiti odredbe ovog
propisa sa odredbama
Zakona 0  stvarnim
pravima, ali prije toga ili
paralelno izvrsiti izmjene

Ministarstvo
prostornog
uredenja FBiH

Ministarstvo
prostornog
uredenja FBiH

Ministarstvo

Zakona o  stvarnim
pravima.

pravde FBIiH

U dostavljenom izjadnjenju Federalnog ministarstva prostornog uredenja, argumenti koji su navedeni
ne odnose se jasno na date preporuke kao u ovom izvjestaju tako i ranijim, a posebno ako imamo na
umu rangiranja BiH u Doing bussines-u i drugim izvjestajima za ovu oblast (prije svega gradevinske
dozvole), te direktna iskustava investitora. Pitanju izdavanja gradevinskih dozvola, i vezanim
problemima u praksi treba posvetiti zna€ajnu i sveobuhvatnu paznju sa potpuno prikazanim stanjem
na terenu u svim segmentima (analiza stanja), iz kod razloga preporuke ostaju, mada su iste mnogo
Sireg opsega nego je navedeno konkretno u ovom izvjestaju i velikim dijelom ulaze i u segment zastite
investitora te mogu dugoro&nim nerijeSavanjem dovesti do arbitraznih sporova protiv BiH.

Za pitanje uskladivanja propisa, preporuka je u cijelosti podrzana.

3. ZAKONI O JAVNO PRIVATNOM PARTNERSTVU - FBiH

U Federaciji je potrebno da se izvrSi usvajanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu
na nivou entiteta, a zatim da se kantonalni zakoni usaglase sa ovim zakonom.

U Federaciji BiH ne postoji jedinstvena definicija javno-privatnog partnerstva.
Zakonodavni okvir FBiH ureduje podrucje javno-privatnog partnerstva unutar
postojeCeg zakonodavstva iz podrucja koncesija. Na kantonalnom nivou Federacije
BiH 9 kantona je usvojilo zakone o javno-privathom partnerstvu, ali mnogo je
poteskocCa u njihovoj implementaciji, odnosno implementacija skoro da se ne odvija.
Uz sve, neophodno je donoSenje i kvalitetnog Zakona na nivou Federacije BiH, s
kojim bi se uskladili svi zakoni koji danas egzistiraju na nivou kantona Federacije BiH.
Na 14. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 09. 07. 2015. godine, usvojena je Informacija
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija o izradi Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i zakljuCak da ¢e u skladu s Programom rada Vlade Federacije BiH
2015.-2018. godina biti imenovani nosioci normativne aktivnosti izrade ovog zakona.
S ciliem omogucvanja imlementacije kantonalnih propisa, preporuka je da bi kao
osnova za izradu novih kantonalnih zakona, odnosno njihovih izmjena, mogao
posluziti i Zakon o javno- privathom partnerstvu Zeni¢ko dobojskog kantona, jer je po
navodima sluzbenika primjenjiv u praksi.

Problem je takoder i nedovoljno poznavanje materije koja se odnosi na javno-
privatno partnerstvo u institucijama.
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Tabelarni prikaz za preporuku o JPP

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Nepostojanje Zakona o JPP na nivou Usvojiti Zakon o JPP na Vlada FBiH
Federacije. nacin da bude primjenjiv
u praksi. Federalno
ministarstvo
energije,
rudarstva i
industrije
Slaba implementacija zakona o javno lzvrSiti izmjene Vlade kantona
privatnom partnerstvu u kantonima u postoje¢ih zakona u (ministarstva
kojima postoji zakon. kantonima i omoguciti privrede)

implementaciju projekata
javno-privatnog

karaktera.
Nedostatak kadra koji poznaje ovu Edukacija kadra o Vlada FBiH
oblast. vaznosti JPP i

procedurama vezanim Federalno

za JPP te koordinacija ministarstvo

svih vezanih institucija. energije,
rudarstva i
industrije
Vlade kantona
(ministarstva
privrede)

4. KONCESIJE

Zakon o koncesijama FBiH

Vise je otvorenih pitanja vezanih za izdavanje koncesija, i ista nisu izuzeta ni tokom
2017. godine. Pored onih pitanja koja su izdvajana u prethodnim preporukama kao
Sto su: pitanja sa kojima se susreCu koncesionari vezano za strahovito duge (i
nepotrebne) sudske sporove u slu€aju da mjestani nisu konsultovani prije izdavanja
koncesije (a koje pitanje je javni organ trebao rijesiti prije raspisivanja javnog poziva
za dodjelu koncesije); zatim &injenice da mjesnim zajednicama ne ide procenat od
koncesije; problemati¢nost neuskladenog i protivrje€nog zakonodavnog okvira a koji
uklju€uje Zakon o koncesijama FBiH i 10 kantonalnih zakona o koncesijama (potreba
za uskladivanjem kantonalnih sa federalnim propisom i direktivama EU); u ovom
dokumentu fokusirat éemo se na sljedece:

- Prvo pitanje se odnosi na Cinjenicu da u praksi, procedura dodjele koncesije
od zahtjeva do potpisivanja Ugovora o koncesiji traje od 6 mjeseci do 5 ili viSe
godina. U ovom slu€aju bi trebalo harmonizovati rokove i svesti ih na 6
mjeseci za sve koncesije. Ovo se posebno odnosi na situacije kada se samo
produzava ugovor o koncesiji, gdje bi procedure trebale biti znatno olakSane i
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skra¢ene. Recimo rok za izdavanje Okolinske dozvole je 120 dana a u praksi
traje preko 6 mjeseci. Slicno je i za vodnu saglasnost (rok je 30 dana, a u
praksi se Ceka i duze od 60 dana). Dakle potrebno je utvrditi postivanje
upravnih rokova, odnosno uvodenje sankcionih odredbi.

- Druga preporuka je da se izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama FBiH
obezbijedi da se kroz izradu Studije ekonomske opravdanosti za koncesiju
pribave sve dozvole, urbanistiCke saglasnosti, vodne saglasnosti, okolinske
dozvole, imovinsko-pravni imperativi rijeSe i sl. i to uz aktivno ucescée i
obaveze, u tom procesu, od strane koncesora odnosno davaoca koncesije.
Dakle da koncesor bude takoder ukljuCen u sve aktivnosti i prije potpisivanja
Ugovora o koncesiji i a kasnije po potpisivanju Ugovora o koncesiji, da bi se
na taj nacCin jasno stavio naglasak na javnom interesu i vaznosti
implementacije koncesije u zadatim rokovima, te da bi investitori (privrednici)
imali povjerenje u javne institucije.

Problem s koncesijama u HNK

Nakon pet godina rada solarnih elektrana na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Vlada HNK je na inicijativu ministra privrede dala prijedlog, a skupstina
usvojila (29.7.16.) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama HNK
(,Sluzbene novine HNK® broj 7/16). Tom izmjenom (u €lanu 2.) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama HNK, izmedu ostalog se propisuje da se u tekstu
osnovnog Zakona o koncesijama (,Sluzbene novine HNK" broj 1/13) u €lanu 7. stav
(1) tatka (n) odreduje placanje koncesije i za 'izgradnju novih ili rekonstrukciju
postojeCih objekata za proizvodnju elektriCne energije’ i na privathom zemljitu.
Takoder se u izmjenama propisuje rok od 180 dana da svi vlasnici elektroenergetskih
objekata potpiSu ugovor o koncesiji, u suprotnom ¢e podlijegati sankcijama. Sa
aspekta investitora u izmjenama ovog propisa sporno je sljedece:

- Osnovno pitanje koje postavljaju investitori je zasto bi se koncesija placala
za izgradnju objekata na privatnom zemljiStu? Naravno, da ako investitor
uzima zemlju koja je drzavna svojina za nju pla¢a najam, a ne nikako ako je taj
objekt na privathom zemljiStu. Koji prirodni resurs i dobra u opc¢oj upotrebi ta
privatna firma koristi? Osim sunCeve energije ne koristi niSta drugo od
prirodnog bogatstva (dakle pitanje je vezano iskljuCivo za sektor solarne
energije, ne i ostale sektore gdje se koriste prirodna bogastva kao voda i sl.).

Nadalje, postavljaju prituZzbu da se u €lanu 41. Zakona o koncesijama (,Sluzbene
novine HNK* broj 1/13) propisuje da istekom koncesije svi objekti koji su predmet
koncesije postaju svojina HNK, Sto je investitorima neprihvatljivo. Investitori
navedeno shvataju destimulativnim.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast koncesija u FBiH

Problem/i Preporuka Nadlezna

institucija
Rokovi izdavanja dokumentacije Obaviti pripremne radnje prije Vlada FBiH
potrebne za realizaciju koncesije. izdavanja koncesije da bi

rokovi i procedura izdavanja Komisija za
koncesije bili u utvrdenim koncesije
rokovima. Ovo se posebno FBIiH
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odnosi na situacije kada se

samo produzava ugovor o Kantonalne

koncesiji, gdje bi procedure viade

trebale biti znatno olakSane i

ubrzane.
Problem pribavljanja dozvola tj Omoguciti izmjenom Zakona o
urbanistiCke  saglasnosti, vodne koncesijama da se tokom
saglasnosti,  okolinske  dozvole, izrade Studije ekonomske
imovinsko-pravnih pitanja i opravdanosti za koncesiju
neukljucenost Koncesora. pribave sve dozvole, te da

Koncesor bude ukljuéen u

radnje pribavljanja dozvola

prije 1 nakon potpisivanja

ugovora s cillem sticanja

povjerenja u javne institucije
Odredba ¢lana 2. Zakona o Izmijeniti ¢lan 2. Zakona o Vlada HNK
izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopunama u Ministarstvo
koncesijama HNK kojom se propisuje smislu izuzimanja objekata privrede
koncesija za sve objekte za izgradenih na privatnom HNK
proizvodnju elektriCne energije. zemljiStu.
Clan 41. Zakona o koncesijama, gdje Izmjeniti lan 41. stav (1) i stav Vlada HNK
se navodi da se istekom koncesije (2) Zakona u smislu brisanja Ministarstvo
predaju i objekti i postrojenja kantonu istih ili propisivanja pla¢anja privrede
odnosno lokalnoj zajednici. naknade za isporucene objekte HNK

i postrojenja.

Komisija za koncesije Federacije BiH je uvaZila preporuke. Nakon dostavljenog izjasnjenja
Ministarstva privrede HNK ostaje prijedlog izmjene spornog ¢lana Zakona, a ostali dijelovi izjaSnjenja
se mogu uvaziti.

5. UREDBA O USLOVIMA KOJE JE PREDUZECE ODNOSNO DRUGO
PRAVNO LICE DUZNO DA ISPUNJAVA U POGLEDU BROJA
ZAPOSLENIH RADNIKA RADI OBAVLJANJA REGISTROVANE
DJELATNOSTI

U odnosu na zapazanja domacih i stranih investitora potrebno je staviti van snage,
donoSenjem nove, Uredbu o uslovima koje je preduzec¢e odnosno drugo pravno lice
duzno da ispunjava u pogledu broja zaposlenih radnika radi obavljanja registrovane
djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", broj 1/94 i 8/95) ili uskladiti istu sa Zakonom o
radu FBiH (,Sluzbene novine FBiH" broj 26/16) i Zakonom o privrednim drustvima
(,Sluzbene novine FBiH® broj 81/15). Imajuéi u vidu da ista nije u saglasnosti sa
odredbama novog Zakona o radu koji propisuje da direktori i ¢lanovi uprave mogu
obavljati svoju funkcije bez zasnivanja radnog odnosa (potrebno je uskladiti i ostale
propise koji se odnose na angazman direktora — stranca, kako je obrazloZeno u
preporukama prethodnih lzvje$taja). Zaklju€ak je da se omogucavanjem prijave lica
na upravljacke pozicije bez zasnivanja radnog odnosa predstavlja stimulans privredi.
Poslove zastupanja i rukovodenja firmom direktor moze da obavlja kroz zaklju¢enje
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ugovora o pravima i obavezama, a pitanje socijalnih doprinosa treba da se rijeSi na
drugaciji nacin.

Vazeca Uredba dolazi u sukob sa odredbama Zakona o radu i Zakona o privrednim
drudtvima, te je potrebno hitno reagovati, kako bismo iSli u korak sa rjeSenjima u
regiji, koja su se pokazala kao dobra, te raditi na tome da reforme nizih akata prate
reformu zakonodavstva.

Tabelarni prikaz za preporuku o minimalnom broju zaposlenih

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija

Uredba o uslovima koje je preduze¢e Uredbu staviti van snage Vlada FBiH
odnosno drugo pravno lice duzno da i donijeti novu uskladenu

ispunjava u pogledu broj zaposlenih sa Zakonom o radu i

radnika radi obavljanja registrovane Zakon o privrednim

djelatnosti  ("Sluzbene novine FBiH", drustvima FBIH.

broj 1/94 i 8/95) i to prije svega Clan 2.

6. 1IZVRSNI POSTUPAK - SUDSKI PUT NAPLATE POTRAZIVANJA |
NAPLATA U PRAKSI

Veliki broj domacih i stranih investitora se Zali na naplatu potraZivanja i nemoguc¢nost
iste odnosno oteZanu naplatu, te sporost u naplati potrazivanja sudskim putem.

Istrazivanjima koja su radena u ovom pogledu (LRC INKASSO), stavljen je poseban
akcenat na oblast naplate potraZivanja sudskim putem, te je utvrdena duzina trajanja
prvostepenih sudskih postupaka, koji se zbog nenaplaéenih potrazivanja vode na
sudovima u BiH, i s tim u izjave investitora su potvrdene. Npr. od momenta
podnoSenja tuzbe do dobijanja prvostepene presude u prosjeku prode 263 dana ili
blizu devet mjeseci, s tim da je prosjek trajanja prvostepenih sudskih postupaka ako
izuzmemo zbog propustanja najduzi u Banja Luci i 685 dana, zatim u opc¢inskom
sudu u Sarajevo 569 dana, zatim Bihacu 354, Zenici 345 i Trebinju 344 dana.
Istrazivanjem je bilo obuhvaéeno 16 sudova u BiH - deset u Federaciji BiH i pet u
Republici Srpskoj i jedan u Brcko Distriktu, pri kojima su se vodili prvostepeni
postupci koje su pokrenule 72 bh. kompanije kao tuzitelji (od kojih je jedan broj i onih
sa stranim kapitalom), protiv tuzenih kompanija zbog nenaplacenih potrazivanja.

U odnosu na navedeno potrebno je

= Uspostaviti efikasan i koherentan mehanizam za izvrSenje sudskih odluka od
strane drZzavnih institucija.

= Propisati efikasna pravna sredstva protiv neizvrSenja u domac¢em zakonodavstvu

= Koordinirati i uskladiti odgovarajuce uloge izvrsitelja.

Imajuci na umu cCinjenicu da je namjera nove Strategije reforme pravosuda u BiH

smanjenje broja ovih predmeta te da su planirane izmjene Zakona o izvrSnom
postupku oCekuju se odredena poboljSanja.
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Zakonodavni organi u BiH treba da donesu izmjene i dopune ZIP-a radi osiguranja
vece fleksibilnosti u izvrSnom postupku. Ta fleksibilnost podrazumijeva davanje
ovlastenja sudskim izvrSiteljima da posreduju s ciliem postizanja nagodbe po
zahtjevu trazitelja izvrSenja i izvrSenika (npr. prihvatanjem plac¢anja u ratama ili
promjenom sredstava izvrSenja u predmetu, u sluaju pronalaZenja efikasnijeg
sredstva izvrSenja u toku provodenja radniji izvrSenja). Ovo je posebno vazno jer se i
nakon donoSenja rieSenja o izvrSenju — u praksi se sa naplatom (Cak kada je rijeC o
organima vlasti svih nivoa), ¢eka viSe godina, i po 10 (deset) godina.

Takoder, potrebno je da se ZIP izmijeni tako da se sudovi ovlaste da po sluzbenoj
duznosti mogu traziti informacije o imovini izvrSenika u svakom izvrSnom predmetu;
te izmijeniti tako da se javni organi obavezu na pruzanje ovih informacija (ovo je
preporuka i Radne grupe Visokog sudskog i tuzilaCkog vije¢a). Veliki je problem
naplate potrazivanja koje privatne firme imaju od drzavnih organa — ne kao spornost
same naplate, nego duzina €ekanja, koja moZze biti i 20 godina, nakon donoSenja
sudski izvrSnog akta. Drzavni organi navode da pla¢aju kamatu, ali firme ostaju pri
stavu da sami treba da odluCe Zele li biti kreditori drzavnih organa.

Ovo pitanje takoder jako negativno utjeCe na promociju drzave kao lokacije za
ulaganja.

Tabelarni prikaz za preporuku o naplati potrazivanja sudskim putem

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Velika duzina naplate potrazivanja Ubrzati procedure oko Ministarstvo
sudskim putem. izmjena  Zakona o pravde FBiH
izvrSnom  postupku i
osigurati vecu
fleksibilnost, davanjem
ovlastenja sudskim
izvrSiteljima da

posreduju s ciliem

postizanja nagodbe po

zahtjevu trazitelja

izvrSenja, ali takoder

izmjene izvrSiti tako da

sudovi po  sluzbenoj

duznosti mogu traziti

informacije o imovini

izvrSenika.
Sporost naplate nakon sudskog Pracenje naplate nakon Vlada FBiH
izvrSenja (Sto u konacnici rezultira i donoSenja sudskog
dodatnim troSkovima za drzavne organe rjeSenja o izvrSenju. Ministarstvo
zbog kamata) a gubljenjem profita za pravde FBIH
firme koje Cekaju sa poslovanjem (ili
dijelom  poslovanja) do naplate
potrazivanja. Ovo se odnosi i na sporost
naplate kompanija od srane drzavnih
organa (opcina, gradova itd.).
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Problem je slozen ali Federalno ministarstvo pravde podrzava prijedlog. Naveli su da su aktivnosti u
toku.

7. ZAKON O FINANSIJSKOM POSLOVANJU FEDERACIJE BIH

Znacajnim za izdvojiti za ovaj IzvjeStaj smatramo pitanja koje se odnose na odredbe
Zakona o finansijskom poslovanju Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH", broj
48/16). Ovo pitanje je FIPA dostavljala i u okviru posebne inicijative za izmjene
propisa, no buduc¢i da nadlezni organi nisu prepoznali problem, u prvom pokusaju,
putem pokrenute inicijative, smatramo vaznim ovo pitanje dodatno elaborirati u ovom
dokumentu. Dakle, uz navode koji su bili sadrzani u pomenutoj ranije upucenoj
inicijativi (posebno za ovaj propis — dostavljena inicijativa nadleznoj instituciji), uvrstiti
¢emo i dodatne elemente koji jasno idu u korist navoda investitora.

Kada je rije€ o ovom propisu, izdvajaju se prije svega odredbe ¢lanova 8. i 9., te u
nastavku navodimo izvode iz samog Zakona:

Clan 8.

(Pracenje i osiguranje adekvatnosti kapitala)

(1) Uprava je duzna poduzeti sve potrebne mjere da drustvo raspolaze sa dovoljno
dugoroCnih izvora finansiranja, s obzirom na obim i vrstu poslovne djelatnosti.
(2) Uprava je duzna redovno pratiti da druStvo ostvaruje adekvatnost kapitala.
(3) Smatra se da je kod drustva nastala neadekvatnost kapitala ako mu je na dan
sastavljanja finansijskih izvjeStaja gubitak iz teku¢e godine zajedno sa prenesenim
gubicima dostigao polovinu visine njegovog osnovnog kapitala.

Clan 9.

(Duznosti uprave i nadzornog odbora u slu€aju neadekvatnosti kapitala)

(1) U sluCaju kada je kapital drusStva postao neadekvatan uprava je duzZna:
a) u roku osam dana analizirati uzroke nastanka neadekvatnosti kapitala i predloziti
mjere potrebne za ostvarenje adekvatnosti kapitala, te ih dostaviti nadzornom odboru
koji je duzan o tome dati miSlienje u roku osam dana od dana prijema;
b) poceti provoditi mjere iz tatke a) ovog stava koje su u njenoj nadleznosti
(pronalazenje adekvatnih izvora finansiranja) i za koje je dobila saglasnost;
c) odmah sazvati skupstinu i predloziti provodenje mjera koje su potrebne za
ostvarenje adekvatnosti kapitala koje su u njenoj nadleznosti (npr. smanjenje
osnovnog kapitala subjekta radi pokrivanja nepokrivenih gubitaka uz istovremeno
povecanje osnovnog kapitala).

(2) Mijere iz stava (1) ovog €lana uprava je duzna provesti u roku 90 dana.

Dakle, ovdje je spornost utvrdena u sljedec¢em:

a) ,dan sastavljanja finansijskog izvjestaja“(u smislu neadekvatnosti rijeCi
sastavljanja, odnosno potrebno je da piSe od dana dostavljanja ili dana podnosenja
finansijskog izvjestaja, Sto ¢e biti dodatno obrazloZeno u nastavku).

- Bitno je napomenuti da o "finansijskim izvjestajima" odlucuje te iste utvrduje i
usvaja skupstina drudtva u roku od Sest mjeseci, a sve u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima FBiH, te da prije toga istih pravno i nema. U skladu sa
Zakonom o raCunovodstvu i reviziji u FBiH (Clan 44. Zakona) utvrduje se prijedlog
finansijskih izvjeStaja iskljuCivo za potrebe njihove predaje Finansijsko-informatickoj
agenciji - FIA (zadnji dan februara za prethodnu godinu) - no ovo je prijedlog za
statistiCke potrebe, te mogucéa diskutabilna insinuacija na ovaj dan takode nije bez
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problema - kako neusvojeni prijedlog moze biti osnova pravnim i zakonskim
posljedicama? Svakako, ukoliko bi zakonodavac ovo ipak smatrao opravdanim (na
dan predaje/dostavljanja prijedloga finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o
ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH), tada jasnije to mora i navesti, no misljenja
investitora i njihovih finansijskih savjetnika su da bi pravno osnovano bilo navesti na
dan usvajanja finansijskih izvjeStaja u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima
FBiH, ¢ime bi mogli i rijesiti/ukloniti sporne rokove iz tacke a) (nadzorni odbor kao i
&lanovi drustva upoznati sa stanjem). Cak i insistiranje na prethodnom "danu" nema
pravno uporiste.

b) definisanje ,osnovnog kapitala“ s obzirom da Zakon o privrednim drustvima FBiH
predvida ,osnovni kapital® kao osnivacki tj. za doo: 1000 KM (time bi npr. gubitkom
drustva iz tekuée godine, zajedno sa prenesenim gubicima, po finansijskom izvjestaju
od 500 KM bilo zahtijevano provodenje svih traZenih mjera, Sto moze biti problem
posebno za investicije u implementaciji — a za slu€aj da firma npr. zbog sporova ima
kamate — jer nije u mogucnosti realizovati investiciju, problem takoder moze biti
znacajan zbog, ovaj put, velikih, iznosa, odnosno nesrazmjernih osnovnom kapitalu).
c) spornost pomenutih rokova od 8 dana, imajuéi na umu prethodno, vezano za ¢lan
9., te roka od 90 dana u kom se imaju provesti sve mjere - odnosno ostvariti
adekvatnost kapitala; ukratko, zbog ovakvih zakonskih odredbi moze se desiti kod
pravnih subjekata (posebno onih Cije investicije su u implementaciji a zavisno od
volje inspektora), mnogo poteskoca (ili ¢ak neopravdanih zahtjeva za likvidacijom
firme), s obzirom na formulaciju zakonskih odredbi vezanih za odredbe koje se
odnose na neadekvatnost kapitala, odnosno kako je u prethodnom tekstu
elaborirano. Napomena: adekvatnost kapitala je definisana u &lanu 2 (pojmovi)
Zakona o finansijskom poslovanju. Neadekvatnost kapitala nema definiciju sem
navedenog u Clanu 8. a od odredbi pomenutog zakona izuzete su samo banke,
osiguravaju¢e kuce i sl,. (s tim Sto i one na trziStu mogu imati problema zbog
emitenata).

U nastavku navodimo dodatne argumente, koji su u korist navoda investitora a
da nisu navedeni u ve¢ dostavljenoj inicijativi za izmjene odredbi Zakona o
finansijskom poslovanju:

Odredbama ¢lana 8. ovog Zakona propisano je da je kod drustva nastala
neadekvatnost kapitala ako mu je na dan sastavljanja finansijskih izvjestaja gubitak iz
teku¢e godine zajedno sa prenesenim gubicima dostigao polovinu visine njegovog
osnovnog kapitala. Sagledati gubitak drustva iz tekuce godine je jedino moguce
nakon finaliziranja finansijskog izvjeStaja - nesporna Cinjenica - te je tada i jedino
moguce sagledati adekvatnost kapitala drustva po bilo kojoj definiciji.

U odgovoru, na pokrenutu inicijativu za izmjene propisa, nadleznog organa, naveden
je €lan 35. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBIH a koji navodi za koji period
(01.01. - 31.12.) se sastavljaju finansijski izvjestaji, te u skladu sa odredbama ovog
Zakona - cijelog Zakona a ne samo ovog €lana - navodi da se podrazumijeva kao
dan sastavljanja finansijskih izvjeStaja 31. decembar. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Prije svega saciniti ovakav izvjestaj nije
moguce u jednom trenutku da bi isti mogao biti dostupan na kraj perioda za koji se
sastavlja, tj. 31. decembar, a i kada bi mogao biti sacinjen u trenu isti ne bi mogao biti
sacCinjen na 31. decembar jer su moguc¢i naknadni dogadaji koji utiCu na predmetni
period (npr. pristizanje fakture zakasnjele zbog poste a iz predmetnog perioda, itd.).
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Ovo su kompleksni izvjesStaji i sastavljanje istih zahtjeva vrijeme, i u tom smislu
skreCemo paznju na Clan 44. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH, gdje je
propisano u kom periodu se imaju pripremiti/sastaviti ovi izvjestaji i predati, i to:
Clan 44., stav (3), Zakona navodi: Godisnji finansijski izvjestaji i godisnji izvjestaji o
poslovanju se predaju najkasnije do posljednjeg dana februara tekuc¢e godine za
prethodnu godinu, a ¢lan 44., stav (7), Zakona navodi: Pravno lice koje sastavlja
finansijske izvjeStaje, u skladu sa clanom 35. ovog zakona duzno je godiSnje
finansijske izvjestaje dostaviti u roku 60 dana od dana nastanka statusne promjene,
pokretanja postupka likvidacije ili otvaranja steCaja, a za ostale poslovne godine u
roku od 120 dana od dana isteka poslovne godine.

Vidimo da u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji u FBiH dan dostavljanja
(Sto podrazumijeva i njegovo finaliziranje-konacno sastavljanje) finansijskih izvjestaja
ne moze biti oCekivan prije posljednjeg dana februara tekuce godine ili ¢ak 120 dana
od isteka poslovne godine (da ne pominjemo druge sluCajeve) za primjenu drugih
zakonskih propisa koji nose kaznene/prekrsajne odredbe, no nikako kraj perioda za
koji se isti sastavljaju.

Nadalje, nemoguce je opravdati ionako kratke rokove postavljene u Clanu 9. Zakona
o finansijskom poslovanju ukoliko se kao dan sastavljanja finansijskih izvjeStaja ima
smatrati 31. decembar.

Nadalje, ¢lan 9. stav 1(a) zakona navodi: "u roku osam dana analizirati uzroke
nastanka neadekvatnosti kapitala i predloziti mjere potrebne za ostvarenje
adekvatnosti kapitala, te ih dostaviti nadzornom odboru koji je duzan o tome dati
misljenje u roku osam dana od dana prijema." IstiCemo da su shodno pozitivhim
propisima, 1. i 2. januar neradni dani, dok uz pojavu vikenda drustvo ima ¢€etiri dana
da sastavi finansijske izvjestaje te analizira uzroke nastanka neadekvatnosti kapitala i
predloZiti mjere potrebne za ostvarenje adekvatnosti kapitala.

RazrjeSenje tako ozbiljnog pitanja kao Sto je adekvatnost kapitala drustva, po bilo
kojoj definiciji a posebno po ovoj u odnosu na osnovni kapital drustva, nije stvar
samo dobre volje ve¢ kompleksnog stanja trziSta, poslovnog i pravnog okruzenja,
kako lokalnog tako i Sireg, i sl. te ovakvi zakoni i postavljeni rokovi nisu realni.

Tabelarni prikaz za preporuku o Zakonu o finansijskom poslovanju FBiH

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Odredbe ¢lana 8. 1 9. Zakona o Izmijeniti odredbe Ministarstvo
finansijskom poslovanju FBiH Zakona tako da se jasno finansija FBiH
(,Sluzbene novine FBiH®, broj 48/16). definiSe neadekvatnost
kapitala, da se rijeci ,dan
sastavljanja“ definiSu

pravnom terminologijom,
te utvrde u skladu sa
navedenim u tekstu i
odrediti druge rokove u
¢lanu 9. navedenog
propisa.

U odnosu na miSljenje Federalnog ministarstva finansija, navedeno je da, ,ukoliko kod drustva
nastane neadekvatnost kapitala u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom poslovanju, da su
uprava i nadzorni organi duzni u roku od 90 dana provesti mjere iz ¢lana 9. Stav (1) ovog zakona, Sto
podrazumijeva da ¢e drustvo u tom roku (90) dana, sastaviti finansijske izvjeStaje za period od 01.01-
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31.12. ili za odobrene drugacije periode trajanja poslovne godine, koje ¢e zatim pregledati do kraja
februara teku¢e godine za prethodnu godinu ili u roku od 60 dana od odobrenog drugacijeg perioda
(5to ne znadi da ne moze biti oCekivano sastavljanje finansijskih izvjestaja i prije propisanog roka za
predaju a kao $to se navodi u dostavlienom dokumentu), te ¢e pravno lice imati vremena da preduzme
mjere za postizanje adekvatnosti kapitala joS do kraja marta tekuée godine ili jo§ mjesec dana od
propisanih 60 dana u slu¢aju odobrenog drugacijeg perioda trajanja poslovne godine.*

S tim u vezi ovu preporuku smatramo velikim dijelom pojasnjenom, ali smatramo da je potrebno
preciznije definisati pojmove i druge odredbe vezane za izradu i dostavljanje finansijskog izvjeStaja
nadleznim institucijama te same rokove (naime, neadekvatnost kapitala se moze utvrditi tek kad je
izvjeStaj sastavljen, odnosno izraden), te ozbiljnije razmotriti koliko kompanije u praksi mogu rjesiti
pitanje neadekvatnosti kapitala u predvidenim rokovima - iz kog razloga preporuka ostaje, te se
nadamo da ée se ovom pitanju studiozno pristupiti. Stoga trazimo preciziranje i zadrazavamo
preporuku — jer navod/pojasnjenje se moze shvatiti jedino ukoliko Ministarstvo smatra da je kategorija
.-neadekvatnosti kapitala“ stanje koje nastaje po okoncanju perioda i koje je neovisno od toga da li ga
je drustvo (ili ovlasteni) svjesno toga ili ne. U tom slucaju ¢lan 8. stav (3) ovog zakona ne bi trebao
navoditi ,na dan sastavljanja finansijskih izvjestaja“ veé npr. ,na zadnji dan perioda za koji se imaju
sastaviti finansijski izvjestaji“.

Dakle, ovakva interpretacija ,neadekvatnosti kapitala“ je problemati¢na jer u tom slu€aju rok iz ¢lana 9.
stav 1(a) je neprovediv. Ministarstvo navodi takoder, ,$to podrazumijeva da ¢e drustvo u tom roku (90)
dana, sastaviti finansijske izvjeStaje“ dok ¢lan 9. stav 1(a) navodi ,u roku osam dana analizirati uzroke
nastanka ...“ itd, (ovih 8 dana je uklju¢eno u rok od 90 dana). Dakle, drustvo ne moze biti svijesno da li
je ili nije nastupila neadekvatnost kapitala dok ne sastavi finasijske izvjeStaje pa tako ni analizirati
uzroke i predloziti mjere sanacije ovog stanja, no rok veé¢ te€e. | Ministarstvo je svjesno da se
finansijski izvjeStaji ne mogu sastaviti u roku od 8 ili 16 dana (navode: ,$to podrazumijeva da ¢e
drustvo u tom roku (90) dana, sastaviti finansijske izvjeStaje”) te da mogu biti sastavljeni i nesto prije
kraja februara teku¢e godine, no bez osvrta na problem neprovedivosti stava 1(a) ¢lana 9.

Drustvo ili bilo ko drugi moze uvidjeti/potvrditi stanje neadekvatnosti kapitala te sagledati uzroke
nastanka istog jedino po sastavljanju finansijskih izvjesStaja te, pored pravnog problema pojma
finasijskih izvjestaja, rokovi u ovom smislu nikako ne mogu poceti da teku prije nego se je u stanju
potvrditi uslov i osnov nastanka stanja na koje se mjera i rok odnosi — a to je sastavljanje finansijskih
izvjeStaja. Ovaj navod Ministarstva implicira neophodnost a priori znanja $to u ovom slu¢aju nije
razumno ocekivati, niti isto moze biti osnova, ali u svakom slu¢aju navedeno izjaSenjenje moze
olakSati pojste inspektora na terenu u samim kompanijma — dok se izmjena propisa ne izvrsi.

Takoder, dodatno navodimo (kao pripremu za sljedeéu preporuku, nakon uradenih analiza) ukljuéenje
preporuka koja bi se mogle ticati Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH, a
kojim bi se omogucila i pruZila dodatna opcija/mogucénost privrednim druStvima za rjeSenje problema
neadekvatnosti kapitala. Radi se o0 medunarodno priznatom principu ,debt/equity swap® i ,equity/debt
swap*“ §to u pomenutom zakonu i jeste uvedeno, no samo ukoliko je duznik ili povjerilac drzava
(drzavni kapital).

8. ZAKON O POREZU NA DOBIT FBIH

Investitori su nas upozorili da u odredbi ¢lana 18. stav (2) Zakona o porezu na dobit
FBiH (,Sluzbene novine FBiH" broj 15/16), postoji jasna diskriminacija investitora u
ulozi vlasnika povezanih lica na trziStu kapitala tj. potrebno je predloZiti izmjene
spornog C€lana, da bi se rijeSilo pitanje diskriminacije povezanih lica na trzistu
kapitala.

FIPA je, takoder i za ovo pitanje, uputila posebnu inicijativu prema nadleznoj
instituciji, ali s obzirom da smo dobili negativan odgovor, zbog vaznosti rjieSavanja
pitanja u nastavku navodimo dodatne argumente: Ova odredba je posebno
diskriminatorna, kako navode investitori, zbog postoje¢ih odredbi Pravilnika o
transfernim cijenama (,Sluzbene novine FBiH", broj 67/16), koje na adekvatan nacin
reguliSu pitanje kontrole na trziStu i spreCavaju bilo kakve malverzacije po ovom
pitanju. Nadalje, ¢lan 44. Zakona o porezu na dobit FBiH, posebno stav (4) ovog
¢lana, je u direktnom konfliktu sa ¢lanom 18. Uz princip ,van dohvata ruke® te jasno
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definisanu korekciju oporezive dobiti ili rashoda sukladno karakteru transfernih cijena,
dodatna korekcija rashoda, odnosno oporezive dobiti, po Clanu 18. je jasno
diskriminatorna prema povezanom licu stavljaju¢i ga u neravnopravan i podreden
polozaj na trzistu kapitala. Zakonom uvedeni princip ,van dohvata ruke®“, korekcija
oporezive dobiti ili rashoda sukladno karakteru transfernih cijena te utvrdivanje
karaktera i primjenjivih metoda transfernih cijena u skladu sa Pravilnikom o
transfernim cijenama cCine Clan 18., ne samo suviSnim (ukoliko nije bilo namjere
dvostrukog tereta na ime rashoda), ve¢ diskriminatornim prema povezanom licu. U
ovakvom odnosu zakonskih odredbi ne vidimo moguénost prilagodbe ovog clana
zakona kako bi se izbjegla diskriminacija prema povezanim licima, te kao mogucénot
je predlozeno predlozili brisanje istog €lana.

U nastavku su navedeni i dodatni argumenti, u odnosu na gore navedene i
navedene u inicijativi za izmjene odredbi Zakona o porezu na dobit, za ¢lan 18.:

U odnosu na elaboracije navedene od strane nadleznog organa, u odnosu na
dostavljenu a neprepoznatu inicijativu, navodimo sljedece:

Pravilo "istanjene kapitalizacije" je pravilo prihvaceno u medunarodnoj praksi, no isto
nije ovako implementirano, Ccineéi diskriminaciju prema povezanom pravnom
licu/investitoru.

Kontrola odnosa zaduzenja i kapitala drustva (koji se definiSe mnogo Sire u
medunarodnoj praksi u odnosu na nasSe zakone - iskljuCivo osnovni kapital) radi
moguce porezne evazije je svakako opravdana, no ne smije biti diskriminirajuca.
Transferne cijene jasno reguliSu da kamatna stopa kredita od povezanog lica bude u
skladu sa pravilom "van dohvata ruke" a koje isto odgovara principu "van dohvata
ruke"*? pravila "istanjene kapitalizacije" ¢ime se i regulise.

Dodatni princip koje reguliSu pravilo "istanjene kapitalizacije" kroz limitiranje iznosa
kredita od povezanog lica, a kako je iskazan u Clanu 18. Zakona, stvara problem i
diskriminirajuéi odnos prema investitoru.

Clan 18. Zakona ne uzima ni$ta u obzir te samo tako iznosi fiksan odnos &ime
sigurno stvara diskriminaciju a ne regulisanje primarnog cilja "poreske evazije", jer
isto zaduzenje sa istom kamatnom stopom uzetim od treCeg lica se porezno tretira
drugadcije iako su isti iznosi kamate te odnosa zaduzenja i kapitala drustva a sve ovo
se ne smatra poreskom evazijom.

Investitor koji registruje drustvo u BiH sa osnivackim kapitalom od 1.000 KM, Sto je
zakonom dopustivo, te moze samo investirati 4.000 KM da bi bio poreski tretiran isto
kao i da je sredstva pribavio od trecih lica. VecCina investitora nisu banke ili kreditori
da kreditiraju druga pravna lica te uc€inak ovog ¢lana zakona ¢e biti jako 108 za bududi
trend stranih investicija (ali prije toga i za stimulisanje bh gradana za pocinjanje

12 Navodimo i dijelove OECD dokumenta ,Thin Capitalisation Legislation A Background Paper for Country Tax
Administrations” gdje se izmedu ostalog kaze:

- an arm’s length approach to thin capitalisation may be achieved through a country’s general transfer
pricing rules.

- Some countries and commentators take the view that transfer pricing rules that are in line with Article 9 of the
OECD Model Tax Convention may be sufficient to disallow interest relating to debt in excess of an arm’s length
amount - and thus can be used to enforce an "arm’s length" thin capitalisation regime.
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poslovanja). Pravilo "istanjene kapitalizacije" treba regulisati, i jeste, kroz transferne
cijene te dodatno pravilo fiksnog odnosa je suviSno ili bi mu pak dorada bila
prekomplicirana kao i sama implementacija, jer nema usaglasenog medunarodnog
standarda za formuliranje prikladnog odnosa®, ¢&ine¢i ¢&an 18. Zakona
nesvrsishodnim i diskriminiraju¢im. Ukoliko to nadlezni organi ne uvide, vjerujemo da
Ce privrednici krenuti u proces da ospore ovaj ¢lan (a time i sam propis) pred sudom
a na osnovu diskriminacije.

Dakle, ponovo vidimo prisutnim postojanje pitanja diskriminacije, ali ovaj put,
investitora opcenito (domacih i stranih).

Tabelarni prikaz za preporuku o Zakonu o porezu na dobit FBiH

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Odredba ¢lana 18. stav (2) Zakona o Brisati spornu odredbu ili Ministarstvo
porezu na dobit FBiH. je izmjeniti u pravcu finansija FBiH
eliminisanja

diskriminacije  vlasnika
kapitala za uceS¢e na
trzistu.

S obzirom da se Ministarstvo izjasnilo da su do sada sprovedene odredene mjere i da su aktivnosti po
ovom pitanju u toku, misljenja smo da ¢e prilikom priprema izmjena ovog propisa uvaziti i sugestiju
stranih investitora, s ¢im u vezi preporuka ostaje (jer bi u suprotnom imalo nesagledive posljedice po
strana ulaganja).

9. PRAVILNIK O POSEBNOM REZIMU KONTROLE KOJE UGROZAVAJU ILI
MOGU UGROZITI SREDINU (,,SLUZBENI LIST SOCIJALISTICKE
REPUBLIKE BIH*, BROJ 02/76)

Po navodu i konkretnom iskustvu investitora iz Federacije BiH, rijeC o tome da
Pravilnik o posebnom rezimu kontrole koje ugrozavaju ili mogu ugroziti sredinu
(,Sluzbeni list SocijalistiCke Republike BiH* broj 02/76), nije uskladen za Zakonom o
okoliSu FBiH, a u odredenom broju opc¢ina u Federaciji FBiH se primjenjuje prilikom
definisanja komunalne naknade, odnosno u Odlukama o komunalnoj naknadi
preuzete su odredbe iz ovog Pravilnika. Takoder, izvrSni organi navedeni u Pravilniku
u praksi ne postoje. Pored toga Sto je ovaj Pravilnik neprimjenjiv zbog nedostatka
obaveznih pratecih izvrSnih organa kao i kada postoji niz novih zakona i pravilnika
koji reguliSu ovu oblast, on je takode neosnovan zbog nemoguénosti primjene istog.

Naime, €lan 6. Pravilnika navodi spisak djelatnosti koje ugrozavaju ili mogu ugroziti
sredinu no nikako ne proglasava iste kao takve. Konkretan proizvodni objekt, iz
pobrojanih djelatnosti a u skladu sa ovim Pravilnikom, da bi bio proglasen kao objekt

3 OECD u istom dokuemtnu »Thin Capitalisation Legislation A Background Paper For Country Tax

Administrations” navodi: a) advantage - The rule (fixed ratio) is simple to implement and reduces the resource
costs of tax authorities. B) disadvantage - the fixed ratio approach is that it does not necessarily reflect economic
reality and may distort behaviour by group affiliates. A fixed ratio approach does not always take into account
specific market situations or industries, and may result in inconsistent treatment of members of multinational
enterprises in comparisons to independent companies. There is no agreed international standard for the
formulation of an appropriate ratio.
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koji ugrozava ili moze ugroziti sredinu treba biti upisan u "Spisak pogona i postrojenja
koji ugrozavaju ili mogu ugroziti sredinu” a Cije utvrdivanje je bio zadatak Komisije za
zastitu Covjekove sredine (Clan 8. Pravilnika), koja kako je navedeno ne postoji u
ovom vremenu, kao ni pomenuti Spisak, ali postoji niz zakona i pravilnika koji su "lex
specialis" u ovoj konkretnoj stvari, kao Sto je Zakon o zastiti okoliSa (,Sluzbene
novine FBiH®, broj 33/03, 38/09), Federalni i kantonalni pravilnici o pogonima i
postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu, itd., te isti ne mogu biti ignorisani. S obzirom da je ovaj problem evidentiran
samo u kompanijama sa podru¢ja Federacije BiH - potrebno je da vlasti u
Federaciji (Vlada FBiH) predmetni Pravilnik stave van snage za kompanije u
Federaciji (ili da pokrene inicijativu za druge nivoe Vlasti — Vije€e ministara
BIH) - i da naglasak bude na njegovoj neprovodivosti (zbog eventualnih
pravnih posljedica) i neusaglasenosti sa novim propisima jace pravne snage.

Neke opcine su donijele novi Pravilnik o posebnom rezimu kontrole koje ugrozavaju
ili mogu ugroziti sredinu (kao npr ZeDo kanton - ,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“ broj 10/00), ali kako se vidi sam propis je iz 2000. godine i takoder nije
usaglasen sa propisima o okolidu, a prije svega Zakonom o okoliSu Federacije BiH.

Tabelarni prikaz za preporuku o Pravilniku o posebnom rezimu kontrole koje
ugrozavaju ili mogu ugroziti sredinu

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija

Zastarijeli [ neprovodivi  Clanovi Staviti  Pravilnik van Vlada FBiH

Pravilnika o posebnom rezimu kontrole snage.

koje ugrozavaju ili mogu ugroziti sredinu Ministarstvo

(,Sluzbeni list Socijalisticke Republike prostornog

BiH*, broj 02/76), odnosno primjena uredenja FBiH

zastarjelog propisa nize pravne snage u

odnosu na propis jaCe pravne snage. Vlada Kantona
ZeDo

Pravilnik o posebnom rezimu kontrole
koje ugrozavaju ili mogu ugroziti sredinu
(,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“ broj 10/00).
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10.UREDBA O UREDENJU GRADILISTA, OBAVEZNOJ DOKUMENTACIJI NA
GRADILISTU | SUDIONICIMA U GRAPENJU

U odnosu na iskustva stranih investitora evidentirana tokom 2017. godine, iznosimo
preporuku za izmjene Uredbe o uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na
gradilistu i sudionicima u gradenju (,Sluzbene novine FBiH® broj 48/09 i 75/09) —
prije svega u segmentu definisanje pojmova.

Preporuka je da se Uredbom definiSu pojmovi kao npr. ,zaposleni® jer su se
nelogicna tumacenja pojavljivala u praksi te je doSlo i do nerealizacije odredenih
projekata. Tako npr. termin ,zaposleni® (pomenut u &lanu 27., 33., 39., 42. i 47.
Uredbe) nije definisan samom Uredbom (niti u uvodnim dijelovima — niti se poziva na
druge propise koji definiSu formulaciju rijeci ,zaposleni“ i ,zapos$ljava“), tako da smo
misljenja da postoji mogucnost da se za dati slu€aj tumacenije rijeci ,zaposleni“ moze
interpretirati na razliCite naCine odnosno moze se odnositi i na angazirana lica
ugovorom za ta¢no odredeni projekat.

(Napomena: kada je rije€ o €lanu 42. Uredbe — i navedenom zahtjevu ,potvrda
nadlezne ustanove penzionog i zdravstvenog osiguranja o urednom podmirenju
obaveza“ — potvrde se izdaju i za druge oblike uplate poreza i doprinosa, pored onih
za stalno zaposlene (i za zaposlene na odredeno vrijeme, kao i za razliCite oblike
ugovora o djelu/honoraru/autorskom djelu itd.) — te je odredbu ovog ¢lana takoder
moguce tumaditi na razliCite nacine.

Dakle, u odnosu na navedeno potrebno je samom uredbom definisati termine, ili
pozvati se na drugi akt kojim su definisani koristeni termini tj. izmjeniti Uredbu da se
pod zaposlenim smatraju i angazirana lica po razli¢itim vrstama ugovora a ovisno od
zahtjevane stru€nosti potrebnih lica.

Tabelarni prikaz za preporuku o sudionicima u gradenju (Uredbu o uredenju
gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju)

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Odredbe Uredbe o uredenju gradiliSta, Izmijeniti Uredbu u Ministarstvo
obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i smislu jasnog prostornog
sudionicima u gradenju (,Sluzbene definisanja pojmova ili u uredenja FBiH
novine FBiH"), broj 48/09 i 75/09). drugom pravcu
omogucavanja

angazmana lica po
pojedinim projektima po
drugom osnhovu a ne
nuzno zapoSljavanjem
na neodredeno vrijeme
(zavisno od stru€nosti
lica [ eventulano
dostupnosti kadra te
drugih pitanja, posebno
vaznih kao $to je trajanje
projekta i sl.).

Razmatrajuéi izjaSnjenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja, nismo uocili da je pitanju
posvecena potrebna paZnja, te da su napravili analize sa dobrim praksama, i smatrajuéi da je
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preporuka vazna sa viSe aspekata (jasnog definisanja pojmova u propisu, ne potrebe za uvezivanjem
institucija koje objavljuju javne pozive i nadleznih institucija za rjeSavanje pojedinih pitanja), ovo
pitanje i dalje ostaje otvoreno, s ciliem da samo okvirno ukaze na postoje¢i problem, a samo
rieSavanje moze i¢i naravno i u pravcima koja nisu navedena u preporuci.

NIVO REPUBLIKE SRPSKE

NajveCi broj otvorenih pitanja u Republici Srpskoj odnosi se na radno pravnu
regulativu i problem pronalaska radne snage (Sto je elaborirano u Uvodnim
napomenama i velikom broju preporuka dostavljanim u prethodnim izvjeStajnim
periodima), Sto je alarmantan problem u cijeloj drzavi. Takoder, nemogucnost
realizacije projekata u oblasti JPP je jedan od vecih problema. U nastojanju da
izbjegnemo pitanja koja su viSe puta obradivana u prethodnim godinama (velikim
dijelom pomenuta u Uvodnim napomenama), fokusirat ¢emo se samo na nekoliko
pitanja koja su potencirana tokom sastanaka u 2017. godini.

U odnosu na izjaSnjenje koje smo dobili od Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju
Republike Srpske, navedeno je ,da su u Programu ekonomskih reformi 2018-2020 planirane mjere
koje se odnose na smanjenjenje opterecenja na rad i pitanja porodiljskog odsustva, a na Zakonu o
javno-privatnom partnerstvu i Zakonu o slobodnim zonama je sprovedena metodologija pune procjene
uticaja propisa. lzrada Zakona o javno-privatnom partnerstvu je planirana za 2018. godinu, a Vlada
Republike Srpske je u maju mjesecu 2018. godine usvojila zaklju¢ak kojim se zaduzuju institucije
Republike Srpske da izrade novi Zakon o slobodnim zonama. U toku je, takode, i analiza stanja u
oblastima inspekcija na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj, koji sprovodi radna grupa imenovana
od strane Vlade Republike Srpske.” U vezi s navedenim konstatujemo da su investitori identifikovali
prava pitanja.

U odnosu na zapazanja koja nisu u nadleznosti direktno institucija iz RS, pitanja ostaju, jer su kao
takva identifikovana od strane viSe aktera (izuzev dio koji se odnosio na Zakon o kontroli kvalitete
proizvoda za drzavni nivo, koji je u ovoj fazi izuzet iz liste preporuka).

Za ostale (viSe puta upucivane) preporuke, molimo referisati se na Uvodne
napomene, strana 27.

1. NEDOSTACI U ZAKONSKOM OKVIRU IZ OBLASTI JPP (i nemoguénosti
kvalitetnijeg promovisanja ovog modela DSl u RS i BiH)

Brojni su problemi u primjeni postojeCeg Zakona o javno-privathom partnerstvu u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik RS broj 59/09 i 63/11), a zapoceti projekti po
ovom modelu su na ¢ekanju, a od nekih od njih se i odustalo. Osnovni problem kod
promocije JPP je u kratko¢i a nedefinisanosti odredbi Zakona i samo nacelnom
regulisanju pitanja i problema iz ove oblasti, kao i neizgradenost institucija tehnicke
pomoci u realizaciji ugovora JPP-a u RS.

Zakon o JPP u RS spada u red kracih zakona, ¢ime se, iz mozda prvobitno dobre
namjere, otiSlo u jednu krajnost. Naime, zakonodavac je polazeci od potrebe za
ostvarenjem niza sistemskih politicko-ekonomskih ciljeva (otklanjanje potrebe za
prekomjernim normativizmom, suzZavanje opcije uredivanja ekonomskih odnosa
interventnim zakonima, nastojanje da se drzavna prinuda u odnosima privrednih
subjekata zamjeni ugovornom regulacijom), uredenje cijelog niza bitnih pitanja
prepustio ugovornoj autonomiji sustinski neravnopravnih ugovornih stranaka.
Prilagodavanje postojeceg Zakona savremenim i fleksibilnijim tokovima poslovanja
(posebno u drzavi kakva je BiH, u kojoj se pravni sistem jo§ uvijek izgraduje i
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usmjerava u pravom smijeru) nije moguce kozmeti¢kim izmjenama istog. Neophodno
je, dono$enjem potpuno novog zakona, usaglasenog sa pravnom ste¢evinom EU u
kome Ce se, naustrb kratkoCe, detaljno precizirati i razraditi prava i obaveze stranaka
u ugovornom procesu, kao i sva druga bitna pitanja i problemi iz ove oblasti.
Donosenjem novog zakona o JPP trebalo bi da se stvori regulatorni okvir za
udruzivanje resursa, te pretpostavke za nastavak zapocetih i otpo€injanje novih
investicijskih projekata po modelu JPP-a.
Negativne konotacije ovakvih ugovora na strani privatnog partnera vezane su i uz
rizinost ulaganja vlastitih resursa uz upitan povrat istih i ostvarivanje planirane
zarade tokom c¢itavog perioda trajanja JPP-a. Nadalje, jedan od vaznijih faktora koji
odbija strane ulagacCe od investiranja po modelu JPP-a je podloZznost pravosudnih
institucija uticajima domacih vlasti $to nuzno vodi ka mogucoj pravnoj nesigurnosti.
Stoga domace vlasti (javni partneri) nuzno moraju imati fleksibilniji pristup prema
zahtjevima stranih ulagaca (privatnih partnera) za ugovaranje arbitraza ili nadleznosti
stranih sudova u rjeSavanju mogucih sporova iz ugovora o JPP-u.
lako je Vlada Republike Srpske u 2011. godini, izvrSila izmjene i dopune ovog
zakona i Uredbe o postupku realizacije projekata javno-privatnog partnerstva u
Republici Srpskoj, nakon ¢ega se procedura realizacije projekata modelom javno-
privatnog partnerstva pojednostavljuje i skracuje, ipak do realizacije, a posebno
finalizacije projekata iz obasti JPP nije doslo.
| sama Vlada RS, u svojim izvjestajima, navodi da je neophodna sveobuhvatna
intervencija u izgradnji institucija i kapaciteta, osiguravanje tehniCke pomoci i
ekspertize u razliCitim elementima javno-privathog partnerstva, poboljSanjem
regulatornog okvira i stvaranjem poslovnog okruzenja za ovaj model, $to nam daje
nadu da ¢e ovo pitanje biti rijeSeno.
Zakonska regulativa iz oblasti JPP:
Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,Sluzbeni glasnik RS* broj 59/09 i 63/11)
Zakon o javnim nabakama (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/2014)
Zakon o koncesijama (,Sluzbeni glasnik RS* broj 59/13)
Uredba o postupku realizacije projekata javno-privatnog partnerstva u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik RS* broj 104/09 i 62/12)
¢ Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja registra javnoprivatnog partnerstva
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 32/10)

Tabelarni prikaz preporuka za Zakon o javno privatnom partnerstvu u Republici
Srpskoj

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Problem nepostojanja jasno Donijeti novi zakon kojim VLADA RS
definisanih postupaka u postojeCem bi se detaljnije razradila
Zakonu o javnho-privatnom materija, i uskladiti sve MEORS RS
partnerstvu (,Sluzbeni glasnik RS zakone u BiH o JPP koji
broj 59/09 i 63/11). reguliSu ovu oblast u Vijece
pogledu procedura. ministara BiH

Razli¢itost uredenosti pitanja JPP na
svim nivoima u BiH.
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2. ZAKON O RADU | ZAKON O PIO

Kod novog Zakona o radu u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik RS* broj1/16) treba
napomenuti da je veliki broj odredaba ovog zakona sustinski identiCan prethodno
vazecem Zakonu o radu iako su neke formulacije djelimi¢no izmijenjene, u cilju boljeg
pojasnjenja pojedinih pitanja.

Cilj koji je trebao biti ostvaren donoSenjem ovog Zakona (istina, jos uvijek je prerano
govoriti o ukupnim efektima, ali u ovom dokumentu osvrnuti ¢emo se samo da
segmente na koje su nam skrenuli paznju poslodavci), a to je rast stope zaposlenih i
poboljSanje Zivotnog standarda nije se ispunio, $to je vidljivo i u €estim prituzbama
poslodavaca na nemogucnost pronalaska radne snage, a posebno kvalitetne radne
snage i odlazaka velikog broja radno sposobnog stanovnistva na rad u druge zemlje.
lako se smatra da je novi Zakon u velikoj mjeri uskladen sa propisima i direktivama
Evropske Unije, i da je neophodnost njegovog donosenja bila nesporna, vrijeme je
pokazalo da on nije u skladu sa potrebama trziSta rada, kao i da nije donio znacajnu
reformu na tom polju.

Buduci da su u toku pripreme za izmjene i dopune ovog propisa, preporuka je da
odredbe dugorocno budu implementabilne. U Zakonu o radu je evidentno
zanemarivanje problema sa kojim se poslodavci susrecu od momenta stupanja na
shagu novog Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju.

RijeC je o investitorima, koji za svoje zaposlene, koji rade pod otezanim uslovima
rada (metalski sektor, rudari) i imaju beneficiran radni staz, za te zaposlene plaéaju
veée doprinose, ali su onemoguceni da koriste odlazak u penziju pod povoljnijim
uslovima, odnosno shodno odredbama novih, gore navedenih propisa, spre€ava ih
starosna granica od 65 godina.

Postavlja se pitanje iz kojih razloga je poslodavcu (investitoru) i dalje ostavljena
obaveza da uplacuje doprinose za beneficirana radna mjesta kad on od toga a niti
zaposleni nemaju koristi? Ovdje je na izvjestan nacin prisutna diskriminacija zbog
vecih uplata a nepostojanja benéeficija.

Tabelarni prikaz preporuka za zakon o radu u Republici Srpskoj

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija

Novi Zakon o radu nije donio vidnu Uskladiti odredbe MEORS RS

reformu u oblasti rada i radne snage zakona sa trzistima

(,Sluzbeni glasnik RS* broj 1/16). rada.

Ministarstvo
Zaposleni, vezani za beneficirani radni Dopuniti ¢lan 175. taCka rada i boracko

staZ, ne mogu da ostvare pravo na 2 Zakona o radu,kojim bi invalidske
starosnu penziju, jer ih u tome spreCava se omogucila prava iz zastite RS
starosna granica koju predvida Zakon o  beneficiranog radnog

P10O. staza, te paralelno

izvrsiti potrebne izmjene
u zakonu o PIO.
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3. ZAKON O DOPRINOSIMA (PORODILJSKO ODSUSTVO)

Jedan od problema kojeg navode strani investitori, kod kojih smo bili u Aftercare
posjetama (a stalno isto potenciraju i predstavnici Unije udruZenja poslodavaca RS),
su problemi naknade porodiljskog odsustvovanja.

Od 1. januara 2018. godine na snazi je novi Zakon o doprinosima (,Sluzbeni glasnik
RS* broj 114/17), kojim se umanjuje osnovica doprinosa za porodilje, odnosno
¢lanom 16. stav (3) navodi se ,Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju naknadu
plate u periodu koriStenja porodiljskog odsustva za 2018. godinu iznosi 80% njihove
osnovice prije otpocCinjanja koriStenja porodiljskog odsustva.” Dakle, pitanje naknada
porodiljskog ipak se nije potpunosti rijeSilo. Ovaj (bruto) iznos je djelimicno umanjen
ali i dalje pitanje nataliteta pada, prije svega, na teret poslodavca, $to dodatno
opterecuje privredu, jer se refundira samo neto iznos (u skladu sa ¢lanom 10. Zakona
o djeCijoj zastiti RS). Nadalje, u istom d¢lanu primjecuje se da je naknada
definisana samo_za 2018. godinu, ¢ime se stvara jedna pravna nesigurnost za
godine koje dolaze, a kako je navedeno, pored ovoga imamo i dug period ¢ekanja
na refundaciju porodiljskog odsustva. Navedeno znaci da je ovo otvoreno pitanje
samo djelimi¢no rijeSeno, odnosno ublaZzeno ali problem i dalje ostaje dok god
drzava na sebe ne preuzme teret porodiljskog odsustva, od samog pocetka trajanja
istog (kako navode investitori).
Zakonska regulativa iz oblasti naknada za porodiljsko bolovanje:

e Zakon o doprinosima (,Sluzbeni glasnik RS* broj 114/17)

e Zakon o djecijoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS* broj114/17)

Tabelarni prikaz preporuka za Zakon o doprinosima

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija

Bruto naknade porodiljskog odsustva Izmeniti Zakon o MEORS RS

padaju na teret privrednika, i umanjenje doprinosima (,Sluzbeni

od 20 % nije dovoljno sa aspekta glasnik RS* broj 114/17), Ministarstvo

privrednika jer refundira se samo neto kako bi se stopa finansija RS

iznos (u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o  doprinosa, tokom

djecijoj zastiti, a i samo refunidiranje je  trajanja porodiljskog Vlada RS

procesno zahtjevno). odsustva definisala tako

da ne pada iskljucivo na
teret poslodavca, te
kako bi finansiranje
porodiljskog odustva
preuzela drzava od
samog pocetka (u smislu
blagovremenosti) i u
cijelosti.

Definisanje naknade samo za 2018. Izmjenama propisa

godinu. izbjeci stalno
pribjegavanje izmjenama
zbog definisanja samo
za jednu godinu (u
slu€aju nuznosti pozvati
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se na poseban
podzakonski akt da
osnovni propis ne bi
trpio stalne izmjene i
dopune).

4. DUALNI SISTEM INSPEKCIJA U RS | NJIHOVA INTEGRACIJA

Jako velik broj poslodavaca smatra da inspekcijske sluzbe u RS primjenjuju
neujednacene standarde prilikom tumacenja legislative, a prije svega iz razloga jer se
inspekcije vrSe sa razliCitinh nivoa vlasti. Takode istiCu da inspekcijske sluzbe previSe
Cesto i vremenski dugo posjecuju zdrava preduzeca, $to dovodi do toga da radnici
moraju obustaviti kompletan proces rada, jako Cesto, kako bi bili na usluzi prilikom
vrSenja inspekcijskog nadzora.
lako je rad inspekcijskih sluzbi veoma bitan za kontrolu i provodene propisa ipak bi
se boljim nadzorom postigao balans na obe strane, odnosno kako jednaka primjena
od strane poslodavca tako i ujednacena primjena propisa od strane organa koji vrSe
inspekcijske poslove, integrisanjem republiCkih i opstinskih inspekcija u jednu u
Republici Srpskoj, dovelo bi do unapredenja sistema inspekcija i uspostavljanja bolje
funkcionalne povezanosti Inspektorata sa inspekcijama u jedinicama lokalne
samouprave. Preporuka je takoder povezati trazenu izmjenu sa reformom javne
uprave, odnosno sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik
RS* broj: 97/16, odnosno ¢lan 18. stav (6)).
PrenoSenjem lokalnih inspekcija na republi¢ki nivo i njihovo ugradivanje u Zakon o
inspekcijama RS (,Sluzbeni glasnik RS* broj 74/10, 109/12, 117/12 i 44/16), dovelo bi
do njihovog integrisanja u jedan sistem inspekcija Sto bi u konacnici dovelo do
uskladivanja sa zahtjevima EU i implementaciju reformske agende.
Zakonska regulativa iz oblasti inspekcija:

e Zakon o inspekcijama RS (,Sluzbeni glasnik RS* broj 74/10, 109/12, 117/12. i

44/16)
e Zakon o lokalnoj samoupravi RS(,Sluzbeni glasnik RS* broj 97/16)

JoS jedno otvoreno pitanje koje se ponavlja iz godine u godinu jeste samovolja
inspektora. lako republi¢ki inspektorat u RS uvodenjem odgovarajucih informacionih
sistema u svom radu prati i kontroliSe rad inspektora, pa samim tim ima kontrolisani
nadzor nad sprovodenjem inspekcijskog rada, ipak, FIPA je veC ranije u svojim
preporukama navodila potrebu da se pravnom regulativom taksativno propiSe taan
slijed radnji za inspekcijski postupak, sto bi dovelo do transparentnosti ovog postupka
i stvaranju pravne sigurnosti privrednika u slu€aju kad se vr8i nadzor nad njihovim
radom.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast inspekcija

Problem/i Preporuka Nadlezna
institucija
Ceste kontrole privrednika od strane Integracija opstinskih Vlada RS
razli€itih nivoa inspekcija u RS. inspekcija sa
republickom MEORS
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Nepostojanje tacnog slijeda radnji inspekcijom.

inspekcijskog postupka. Taksativno propisati Republicki
taCan slijed radnji za inspektorat
inspekcijski postupak.

Informisani smo, iz medija, da se aktivhosti u ovom pravcu poduzimaju, ali zbog
velikog broja investitora koji je imao primjedbu na ovu oblast, pitanje smo uvrstili u
dokument.

5. SLOBODNE ZONE

Pitanje slobodnih zona sve viSe dobija na vaznosti u BiH i FIPA iz godine u godinu
ima vedi broj upita stranih investitora o moguénostima poslovanja u slobodnim
zonama, odnosno osnivanju slobodnih zona od strane stranih ulagaca. Zakonom o
slobodnim zonama RS (,Sluzbeni glasnik RS* broj 65/03) u ¢lanu 1. istog je
predvideno da se na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju odredbe
Zakona o slobodnim zonama BiH, koji je u novoj formi usvojen 2009. godine
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 99/09), te je potrebno njihovo uskladivanje.

Za postojece slobodne zone u Federaciji BiH, podaci govore da postoji opravdanost
postojanja slobodnih zona a pokrivenost uvoza izvozom skoro 90 posto. OcCekuje se
kako ¢e se novim projektima i poslovnim pothvatima povecati proizvodna bilanca te
kako ce brojke iduc¢ih godina biti jo$ bolje.

Izmjene Zakona o slobodnim zonama u RS bi prije svega trebale biti u pravcu
usaglasavanja sa postojecim zakonom na nivou BiH, a zatim jasnog, preciznog,
detaljnog regulisanja samog poslovanja u slobodnim zonama — Sto se pokazalo kao
slabost u svim postoje¢im zonama u BiH (a $to su korisnici slobodnih zona viSe puta
navodili kao oteZzavajucu okolnost).

Bez obzira na poteskocée, u Federaciji BiH uspjesno posluju Cetiri slobodne zone, au
Republici Srpskoj bi trebalo pristupiti analizi i izmjenama navedenog zakona, kako bi
slobodne zone zazivjele i u ovom entitetu. Slobodne zone su veoma bitne i treba i¢i u
izmjene zakona Kkoristeéi odrednice slicnog zakona koji je i u Republici Srbiji, a
imaju¢i na umu npr. pozitivna iskustva NR Kina u tom procesu, te naravno i
usagladenost sa postoje¢im zakonom na drzavnom nivou.

Zakonska regulativa iz oblasti slobodnih zona:

e Zakonom o slobodnim zonama RS (,Sluzbeni glasnik RS* broj 65/03)
e Zakona o slobodnim zonama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 99/09)

Tabelarni prikaz preporuka za oblast slobodnih zona

Problem/i Preporuka Nadlezna

institucija
Slabost u postoje¢em Zakonu jeste DonoS$enje novog Zakona MEORS
nepostojanje jasnog, preciznog, o slobodnim zonama RS,
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detaljnog regulisanja samog koji bi bio uskladen sa Ministarstvo

poslovanja u slobodnim zonama i drzavnim, te precizno i trgovine RS
potreba za njegovim uskladivanjem sa detaljno regulisanje,
zakonom na nivou drzave. unutar samog zakona,

prava i obaveza korisnika
ali i osnivaca slobodnih
zona.

KORISNOST / UCINKOVITOST PROGRAMA

S obzirom na dosadas$nje iskustvo, moze se zakljuciti da je Aftercare program ispunio
oCekivanja. Kroz postinvesticionu podrsku, asistiranjem u rjeSavanju otvorenih pitanja
investitora doprinosi razumijevanju ambijenta i potreba investitora. NarocCito se moze
pozitivnim ocijeniti korisnost SaradniCke mreze i Aftercare posjeta sa predstavnicima
drugih nivoa vlasti. Kao osnovni cilj programa, postignuta je tjeSnja saradnja sa
stranim kompanijama i svim nivoima vlasti. FIPA, ali i opc¢inske/opstinske vlasti su
detaljnije upoznate sa uslovima poslovanja i planovima kompanija. Na oshovu
konkretnih problema ili na zahtjev investitora, uz podrSku Saradni¢ke mreze, u prilici
smo da brze pruzimo pomoc stranim investitorima.

Program postinvesticione podrSke investitorima ili Aftercare program podrzava
Cinjenicu da je zadovoljan strani investitor ujedno i najbolji promotor investicionih
potencijala BiH. Obzirom da su neke od realizovanih investicija potvrdile ranije
kontakte sa FIPA-om, to je ujedno i potvrda korisnosti FIPA promotivnih aktivnosti.
Kao prednost za BiH, mogu se istacdi i zasluge diaspore (liCne inicijative privrednika
koji su porijeklom iz BiH).

Na osnovu dosadasnjeg iskustva potvrdeno je da postinvesticiona podrska
predstavlja najefikasniju i najrentabilniju aktivnost na unapredenju i privlaenju
investicija.

U odnosu na naprijed navedene pozitivhe aspekte Programa, mogu se izdvoijiti i
uoceni rizici, a prije svega to je veliki broj evidentiranih otvorenih pitanja reformskog
karaktera te ne postojanje akcionih planova i vremenskih okvira za rjeSavanje
utvrdenih barijera poslovanju, a posebno ne postoji okvir sinhronizovanog djelovanja
svih nivoa vlasti za otklanjanje barijera poslovanju.

Nadalje, uoc€eno je i da ne postoji dovoljno planski utvrdena saradnja (mada je ista
predvidena Zakonom o politici direktnih stranih ulaganja u BiH) izmedu institucija
unutar drzave vezano podrSku investitorima, a prije svega izmedu entitetskih organa
nadleznih za unapredenje stranih investicija i drzavnog nivoa, s ¢im u vezi bi trebalo
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poduzeti konkretnije aktivnosti, kako na konkretnijoj medusobnoj saradniji entitetskih
tijela tako i entitetskih sa drzavnim tijelom, odnosno FIPA-om.
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